STA JE TRANZICIONA PRAVDA?

Mark Freeman’

Izdavac: Fond za Humanitarno pravo

Tranziciona pravda je nova disciplina unutar Sireg domena ljudskih prava. Njeni istorijski koreni mogu se pratiti
do sudenja u Nirnbergu, i ranije. Medutim, izraz ,tranziciona pravda” nije usao u savremeni politi¢ki leksikon sve
do ranog posthladnoratovskog perioda.

Tranziciona pravda se usredsreduje na izazove sa kojima se drustva u tranziciji — bilo od rata ka miru, ili od
autoritarne vlasti ka demokratiji — suocavaju kada se treba boriti sa nasledem masovnih krsenja ljudskih prava.
Tranziciona pravda se kao disciplina moze primeniti i u drugim kontekstima, ukljucujudi tu i situacije kada se
drzave sa dugotrajnom tradicijom postovanja vladavine prava suocavaju sa vremenski udaljenim nasledima
pocinjenih zlocina.

Mada je svaki kontekst jedinstven, svaku politi¢ku ili postkonfliktnu tranziciju obeleZava bar jedna zajednicka
karakteristika, a to je upravo naslede masovnih krsenja ljudskih prava. Ovo vazi za demokratske tranzicije u
juznoj Evropi tokom 1970-ih, u Latinskoj Americi tokom 1980-ih, i u isto¢noj Evropi tokom 1990-ih. Isto vazi i u
slu¢aju postkonfliktnih tranzicija u Gvatemali, Sijera Leoneu i zemljama bivse Jugoslavije.

Mada tranzicioni konteksti stvaraju Sirok spektar moralnih, pravnih i politickih dilema, izazov suocavanja sa
prosloscu je nesto zbilja neizbezno. Ovo je zbog toga sto je, u ovim kontekstima, zahtev za pravdom najcesce
na, ili blizu svog vrhunca, ali sposobnost da se do pravde dode je tipi¢no na, ili blizu sémog dna — bilo zbog
nedovoljnih kapaciteta, nedostatka politicke volje, ili zbog kombinacije ovih ¢inilaca.

Prisustvo ove dileme lako se moze objasniti realnostima koje odreduju vecinu tranzicionih konteksta. U takvim
kontekstima, ¢esto postoji delikatna ravnoteza modi koja ogranicava i kapacitet i volju tranzicio-nih vlada da
sprovode pravdu. Cesto postoji problem akutne prenatrpanosti sudova, sa hilladama zrtava i hiljadama
pocinilaca, $to je mnogo vise nego $to sudski sistemi u tranzicionim kontekstima mogu da podnesu. Da bi sve
bilo jos gore, sam pravni

sistem je naj¢edce u vrlo disfunkcionalnom stanju, posto vecina pripadnika policije, tuzilastva i sudija mogu biti
isuvi-3e slabi ili korumpirani da bi bili od koristi u ispunjavanju prava na pravdu koje imaju Zrtve.

Porast kriminala je drugi zajednicki problem tranzici-onih situacija, i to primorava mnoge tranzicione vlade da
se usredsrede na svakodnevni kriminal u datom trenutku, umesto da se fokusiraju na najgore zlocine tokom
prethodnog perioda represije i konflikta. Klju¢ni dokazi o zlo¢inima u proslosti naj¢es¢e nedostaju ili su unisteni,
$to dodatno otezava sklapanje optuznica i osudivanje. Uz sve ovo, svedoci zlocina se i dalje plase da svedoce u
sudu zbog stvarnih ili zamisljenih pretnji njima ili ¢lanovima njihovih porodica. Tako-de mogu postojati i
legalne prepreke pravdi u obliku zakona o amnestiji, isteka rokova za zalbu, ili nedore¢enosti u pozitivnom
zakonodavstvu drzave, koje sprecavaju sudenja za odredene kategorije zloc¢ina. Siromastvo takode moze biti
endemska karakteristika tranzicije, $to dodatno otezava opravdavanje skupih sudenja javnosti kojoj nedostaju
osnovna sredstva za ishranu ili smestaj.

Sve ove zajednicke realnosti pomazu u objasnjavanju nesrazmere izmedu velike potraznje i niskog kapaciteta ili
volje da se zadovolji pravda. One takode ukazuju na bar tri neposredne konsekvence, koje, uzete zajedno, sluze
kao intelektualna i operacionalna polazista savremene tranzicione pravde.
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Prva posledica ovakve realnosti jeste garancija ,nesa-vriene” ili ,manjkave” pravde. Nesavriena pravda nije
samo ocekivana u tranzicionim kontekstima; ona je gotovo zagarantovana. Na kraju krajeva, sistem kriminalnog
pravosuda je nacinjen tako da se bavi zlo¢inom kao necim $to se dogada retko i u specijalnim prilikama. Ali,
kada zlo¢in postane pravilo, kao $to se dogada u vreme represije ili konflikta, nijedan sistem pravosuda ne moze
da se izbori sa nagomilanim slucajevima, a posebno ne sistem drzave koja se nalazi u tranziciji.

Druga posledica je pozitivnija — naime, od skora se uvrezilo misljenje da odgovori isklju¢ivo pravosuda na
pocinjene zlocine nisu dovoljni. Ma koliko da su oni vazni, pravosude ne moze samostalno da se bori sa
mnogobrojnim i slozenim predrasudama proisteklim iz masovnih i sistematskih krsenja ljudskih prava u
proslosti. Odgovori pravosuda treba da budu propraceni nepravosudnim odgovorima kakve navodim u
nastavku teksta.

Treca posledica ove realnosti je razumevanje Cinjenice da se do pravde ne moze dodi u politickom vakuumu,
vec¢ da se ona mora uskladiti sa drugim ciljevima od javnog interesa, kao to je ucvricivanje mira i demokratije,
ekonomski razvoj i osiguranje javne bezbednosti. Prema tome, mogu¢nost za dostizanje pravde se povecavaju
kada postoje mir i demokratija, a smanjuju kada njih nema.

Kao pravna doktrina, podru¢je tranzicione pravde vuce inspiraciju iz prelomne presude Interameri¢kog suda za
ljudska prava iz 1988. godine, u slucaju “Veld-squez - Rodriguez protiv Hondurasa”. Prema ovoj presudi — ¢iju su
sustinu u pravnoj praksi eksplicitno potvrdile kasnije presude Evropskog suda za ljudska prava i razliciti
dokumenti UN, kao $to je izvestaj Generalnog sekretara ,Vladavina zakona i tranzicio-na pravda u konfliktnim i
postkonfliktnim drustvi-ma” iz 2004. godine — sve drzave imaju pet osnovnih obaveza u oblasti ljudskih prava.
To su: preduzimanje koraka u sprecavanju krienja ljudskih prava, sprovo-denje ozbiljne istrage u slucajevima
kada do ovakvih krsenja ljudskih prava dolazi, identifikovanje Zrtava i pocinilaca krienja ljudskih prava,
odredivanje adekvatne kazne za one koji su odgovorni za ova dela i obezbedivanje reparacija za zrtve. Ove
obaveze, uzete u celini, ¢ine konciznu sintezu teoretskih osnova podrucja tranzicione pravde.

U praksi, ove obaveze se sprovode kroz Cetiri glavna mehanizma: krivicno gonjenje, komisije za istinu, programi
reparacija i programi za ,veting”.

Krivicno gonjenje je pozeljno sprovoditi na nacionalnom nivou, gde ima i najvise mogucnosti da ono doprinese
odvracanju od zlo¢ina (kako specificnom, tako i opStem) i vracanju poverenja lokalnog stanovnistva u vladavinu
zakona. Krivi¢na gonjenja se mogu vrsiti i u tre¢im drzavama, uz oslanjanje na pravne principe kao $to su opsta
jurisdikcija, ili kroz oslanjanje na posebne obaveze iz odredenih ugovora. Proteklih godina doslo je do pojave
mnogih ad hoc medunarodnih i hibridnih kriminalnih tribunala koji se bave specifi¢cnim drzavama i regionima,
kao $to su Ruanda, bivsa Jugoslavija, Sijera Leone i Isto¢ni Timor. Naravno, danas postoji i stalni Medunarodni
krivi¢ni sud, koji treba da goni medunarodne zlocine kao $to su genocid, zlocini protiv ¢covecnosti i ratni zlocini,
izmedu ostalog u slucajevima kada drzave nisu u stanju ili ne Zele to da ucine.

Komisije za istinu su privremena istrazna tela usred-sredene na zrtve, koje su drzave ustanovile i ovlastile, sa
primarnim ciljem da istrazuju i izvestavaju o klju¢nim periodima krsenja ljudskih prava, kao i da predlazu form
nadoknade za masovna krienja ljudskih prava i mere sprecavanja da se ta krenja ponove u buduénosti. Do
sada je osnovan niz razli¢itih komisija za istinu formiranih Sirom sveta, a najpoznatija i najneuobicajenija —
ostaje juznoafricka Komisija za istinu i pomirenje. Komisije za istinu koje, kao juznoafricka, odrzavaju javna
saslusanja Zrtava, izgleda da imaju posebno snaZan uticaj na javno mnjenje i debate o krsenjima ljudskih prava
u proslosti. Medutim, postoji ¢itav niz razli¢itih modela komisija za istinu, od kojih samo neke uklju¢uju ovakva
saslusanja.

Programi reparacija su vansudske metode ciji je pre-vashodni cilj doprinos popravljanju materijalnih i moralnih
posledica krsenja ljudskih prava. Savreme-ni programi reparacije obi¢no uklju¢uju materijalnu kompenzaciju
zrtava i njihovih porodica, zajedno sa privilegovanim ili posebnim pristupom odredenim javnim ili privatnim
sluzbama, kao Sto su zdravstvena zastita, penzija i obrazovanje. Ovakvi programi sve vise uklju¢uju i razlicite
simboli¢ke oblike reparacija, ukljucujudi tu i spomenike u cilju ocuvanja postovanja i se¢anja na zrtve.

Programi ,vetinga” sadrze oblik sankcija koji je komplementaran krivichom gonjenju. Primarni cilj programa
Jvetinga” jeste da transformise javne sluzbenike — posebno u oblastima pravosuda i bezbednosti — iz
instrumenata represije ili korupcije u instrumente javnih sluzbi i integriteta. Standardan program ,vetinga”
ukljucuje tri osnovne faze: registracija u programu, koja moze biti obavezujuca; procena apli-kanata na osnovu
pruzenih informacija, formulara za samoregistraciju, ili podataka dobijenih od strane verodostojnih nezavisnih
izvora; i sertifikacija onih za koje se proceni da mogu da rade u odredenim javnim institucijama.



Gore navedeni mehanizmi nisu jedini. U pojedinim kontekstima, gradanske parnice mogu biti isto toliko vazne
kao i krivicno gonjenje; istrazivanja nacionalnih komisija za ljudska prava ili medunarodnih istraznih komisija
mogu pruziti rezultate isto toliko znacajne kao rezultati do kojih su dosle komisije za istinu; sveobuhvatna
zvani¢na izvinjenja nekada mogu da imaju uticaj koji je, u moralnom pogledu, jednako znacajan kao i
materijalna kompenzacija; a reforme ustavnog sistema i pravosuda mogu biti isto toliko vazni koliko i programi
svetinga” za sprecavanje krsenja ljudskih prava u buducnosti. Medutim, Cetiri pomenuta mehanizma ostaju
primarna sredstva kroz koje se trenutno sprovodi tranziciona pravda.

Na kraju krajeva, nema carobne formule za suocavanje sa proslos¢u koju su obelezila masovna i sistematska
krsenja ljudskih prava. Svako drustvo treba — i mora — da izabere sopstveni put. U isto vreme, tranziciona
pravda nas uci da ce izbori koje drustvo u tranziciji mora da napravi biti daleko produktivniji u slu¢ajevima kada
su oni posledica ozbiljnog proucavanja prethodnih nacionalnih i medunarodnih iskustava. Takvo proucavanje
umanjuje verovatnocu da se ponove greske koje se mogu izbedi, a ¢ije ponavljanje drustva u tranziciji ne mogu
sebi priustiti. Kao $to je svojevremeno rekao filozof George Santayana: ,Oni koji se ne secaju proslosti su osudeni
da je ponav-ljaju”. Tranziciona pravda je samo jedno medu mnogim sredstvima da se ovo ponavljanje spreci.



