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PREDGOVOR

Postovani ¢itaoci,

Zadovoljstvo nam je predstaviti izdavanje Priru¢nika za nevladine organizacije u Bosni i Hercegovini, aktivnost koju Razvojni
program Ujedinjenih nacija (UNDP) u BiH realizuje kroz projekt SUTRA. Izvjesno je da priru¢nik svojom sadrzinom moze pomoci

izgradniji jaceg civilnog sektora koji treba preduzeti aktivniju ulogu u lokalnoj zajednici, ali i drzavi u cjelini.

UNDP BiH podrzava proces osnazivanja civilnog drustva, posvecujuci veliku paznju, kako demokratskim procesima tako i smanjenju

siromastva, to jest ciljevima koji ¢ine samu sustinu UNDP mandata u BiH.

Ideja za kreiranje ovog priru¢nika proizasla je na osnovu aktivnosti Odjela za izgradnju lokalnih kapaciteta UNDP-ovog projekta
SUTRA i na osnovu prepoznate potrebe nevladinih organizacija Sirom Bosne i Hercegovine za sveobuhvatnim priru¢nikom koji bi
olakSao njihov svakodnevni rad u civilnom sektoru. UNDP je ovaj priru¢nik kreirao koristeci vlastite ljudske resurse, njihova znanja,

vjestine i iskustva iz rada sa nevladinim organizacijama.

Cilj ovog priruc¢nika je da olakSa rad nevladinih organizacija (NVO) u zajednicama i dodatno motivise i pomogne onima koji zele da
djeluju u drustvu kroz NVO-e. Ovaj prirucnik je kreiran s ciliem da pruzi smjernice za kvalitetniji rad NVO-a i novo znanje iz oblasti
osnivanja i registrovanja NVO, strukturalnog organizovanja, menadzmenta, timskog rada, prikupljanja sredstava, finansijskog
poslovanja, pisanja projekata, upravljanja projektom, strateskog planiranja, odnosa s javnoscu, zagovaranja i lobiranja. U prilozima
prirucnika nalazi se relevantna zakonska regulativa korisna za rad NVO-a i primjeri akata koje NVO-i trebaju koristiti u svom radu, te

kako se sluziti istima.

Vjerujem da c¢e ovaj prirucnik sa svojim kvalitetnim sadrzajem posluziti aktivistima nevladinih organizacija u realizaciji njihovih
aktivnosi, ali i onim gradanima koji zele da se direktno ukljue u procese donoSenja i realizacije odluka koje Bosnu i Hercegovinu

vode ka razvoju i priblizavanju Evropskoj uniji.

Stefan'Priesner,

Rezidentni predstavnik,v.d.



UVOD

Opste je poznato da u svim drzavama, pa tako i u Bosni i Hercegovini, postoje i funkcionisu tri sektora. To su: javni (drzavne
institucije), privatni ili biznis sektor i civilno drustvo (nevladin sektor). U razvoju svake drzave i stvaranju boljih uslova cijelog drustva
znacajnu ulogu ima upravo nevladin sektor. Nevladine organizacije se mogu posmatrati kao javne institucije civilnog drustva. Civilno
drustvo je u danasnje vrijeme postalo vizija i zelja svih demokratski opredijeljenih sistema, kao koncept uspostavljanja i ostvarivanja
slobode pojedinca, njegovog ucesca u vrsenju javnih poslova na principima jednakosti, ravnopravnosti i vladavini prava sto je
zagarantovano i Ustavom.

Organizacije u drustvu se dijele na drzavne (javne) i nedrzavne (privatne) organizacije. Javne organizacije osniva drzava i rukovodi
istim, a privatne organizacije osnivaju i vode gradani na osnovu svoje inicijative i definisanih ciljeva. Organizacije civilnog drustva se
mogu podijeliti na profitne i neprofitne. Profitne nedrZzavne organizacije su preduzeca i firme u privatnom vlasnistvu koje imaju za
primarni cilj sticanje profita i uvecanje kapitala (biznis sektor), dok su neprofitne nedrZzavne organizacije one koje ne ostvaruju profit,
a i ako ga ostvaruju ulazu ga u druStveno korisne aktivnosti u skladu sa svojom misijom i poljem djelovanja. To su organizacije
civilnog drustva.

Kada se govori o organizacijama civilnog drustva obi¢no se misli na neprofitne, nevladine i vanstranacke organizacije. Nevladine
neprofitne organzacije su autonomne i slobodne organizacije koje su osnovali gradani ili pravna lica iz prepoznate potrebe za
djelovanjem, povezani zajednickim interesom, motivima i ciljevima. To su organizacije koje su osnovane i funkcionisu mimo
drzavnog aparata, ali koje zasigurno potpomazu funkcionisanje drzave u izabranoj ciljnoj oblasti. Zbog toga drzava ima odgovornost
da pomogne takvim organizacijama i to: sufinansiranjem rada, razli¢itim subvencijama i olakSicama, ukljucivanjem NVO-a u proces
donosenja i realizacije odluka, kao i na druge nacine.

Organizacije civilnog drustva nastaju kao alternativa i podrska rjeSavanju mnogobrojnih problema u drustvu zasnovanih na ljudskim
potrebama, koje drZzava ne moze sama prevazic¢i ili vodi nedovoljnu brigu o istima. Nevladine neprofitne organizacije mogu se
podijeliti na organizacije koje sluze svim ¢lanovima drustva (fondacije, humanitarne organizacije, socijalne ustanove) i one koje za
cilinu grupu imaju samo odredene kategorije drustva (razna profesionalna i stru¢na udruzenja, klubovi, interesne grupe i savezi).
Manjkavost bosansko-hercegovackog zakonodavstva je u tome §to poznaje samo jedan pravni okvir za organizacije civilnog drustva.
Taj oblik je udruzenje gradana i sve organizacije mladih, penzionera, priviednika, zanatlija, intelektualaca, umjetnika, sportski
klubovi, asocijacije i slicno se registruju kroz ovu formu.

Djelovanje ovih organizacija moze biti samostalno kroz pravni okvir kako su registrovane, ali vrlo ¢esto ima slucajeva da se ove
organizacije udruzuju u saveze i mreze, kako bi zajednicki lakSe ostvarile svoje interese i prava. Sve ove neprofitne organizacije i
kolektivi zajedno ¢ine neprofitni neviadin sektor. Proces registracije saveza i mreza isti je kao i kod pojedinac¢nih organizacija, s tim
da su akti prilagodeni pravima i obavezama clanica.

Mnoga istrazivanja, ali i praksa, pokazuju da ¢e u narednom periodu doc¢i do mnogo veceg uklju¢enja neprofitnih i nevladinih
organizacija u razne oblasti drustvenog zivota. U zapadnim zemljama Evrope nevladine organizacije su odigrale veliku ulogu u
socijalnoj politici drzave gdje od iste preuzimaju programe za realizaciju na terenu.
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DEFINICIJE, ZNACA] | ULOGA ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA

1.1. PARTICIPACIJA GRADANA

Cilj prvog dijela ovog priru¢nika je upoznati citaoce sa
pojmovima i definicijama organizacija civilnog drustva koje su u
drustvu drugacije formulisane, a objasnjavaju isto i isticu znacaj
civilnog sektora za drustvo u globalu kao i njegov razvoj. Na putu
razvoja veoma je bitna participacija gradana kroz organizacije
civilnog drustva i individualno.

Participacija gradana je proces kroz koji gradani vrSe uticaj na

odluke vlasti koje imaju posljedice na njihov zivot ili zivot njihovih

sugradana. Aktivna participacija gradana je kada isti saraduju sa

predstavnicima vlasti (lokalne i visih nivoa), daju svoje prijedloge

i uCestvuju u realizaciji odluka, te tako vrse uticaj na odlucivanje

u zajednici. Pasivna participacija gradana je ona kada gradani

prisustvuju vliadinim skupovima da bi dobili informaciju, ali ne

daju svoje prijedloge. Participacija gradana je bitna za razvoj

lokalne samouprave, ali i cijele zajednice:

- Pomaze u procesu donosenja odluka (da vlasti donose
kvalitetnije odluke, u skladu sa potrebama),

- Reducira konflikte i podiZe nivo konsenzusa,

- Povecava razumijevanje, saradnju i poStovanje napora koje
vlast ¢ini za zajednicu,

- Podrska razvojnim programima zajednice,

- Povecava transparentnost vlasti prema potrebama gradana,

- Pomaze u boljoj informisanosti gradana o radu vlasti, ali i
drugih sektora.

Jedno od osnovnih prava gradana kao pojedinaca jeste pravo na
izbor. To pravo omogucava gradanima da ravnopravno ucestvuju
u donosenju odluka, ali za to moraju naci pravi nacin i moraju se
posStovati pravila i procedure. Takode, gradani imaju pravo na
slobodu misljena i govora, pa prema tome imaju pravo i da
iskazu svoj stav, daju misljenje i komentar po odredenom pitanju
i uCestvuju u kreiranju odredenih politika.

1.2. DEFINICIJE | OBLICI ORGANIZACIJA
CIVILNOG DRUSTVA

Civilno drustvo predstavlja skup institucija i organizacija koje
spajaju ljude i u kojima ljudi djeluju, pored javnog i biznis
sektora. Snazno civilno drustvo znaci da je osiguran dinamican i
ucinkovit odnos i partnerstvo izmedu javnog, biznis sekiora i
nevladinog sektora, Sto doprinosi dobrobiti svakog gradanina
kao pojedinca.

Kao Sto je navedeno u uvodu ovog prirucnika, organizacijama
civilog drustva nazivaju se organizacije koje osnivaju gradani i
rukovode istim, nezavisno od drzavnog (javnog) aparata. One
realizuju druStveno korisne aktivnosti u skaldu sa potrebama
njihove ciljne grupe, djelujuci tako na probleme koje drzava ne
moze sama da rijesi ili istima ne pridaje dovoljno paznje.

1.2.1. Udruzenje gradana

Prema Zakonu o udruzenjima i fondacijama BiH (“Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine” broj 31/01) udruzenje dradana
predstavlja zajednicki sporazum grupe fizickih, odnosno pravnih
lica ili fizickih i pravnih lica zajedno, koja se dobrovoljno udruzuju
radi ostvarivanja nekog zajednickog ili javnog interesa bez
namjere sticanja dobiti. Po Zakonu o udruzenjima i fondacijama
Federacije BiH (“Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine” broj 45/02 ) u clanu 2, stav 1. udruzenje je
definisano na sljedec¢i nacin: “Udruzenje je, u smislu ovoga
zakona, svaki oblik dobrovoljnog povezivanja vise fizickih ili
pravnih lica radi unapredenja i ostvarivanja nekog zajednickog ili
opceg interesa ili cilja, u skladu s Ustavom i Zakonom, a cija
osnovna svrha nije sticanje dobiti”. Prema Zakonu o udruzenjima
i fondacijama Republike Srpske ( “Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 52/01) udruzenje gradana je definisano ¢lanom 2.
stav 1. na sljededi nacin: “Udruzenje je u smislu ovog zakona,
svaki oblik dobrovoljnog povezivanja vise fizickih ili pravnih lica
radi unapredenja ili ostvarivanja nekog zajednickog ili opsteg
interesa ili cilja, u skladu sa Ustavom i zakonom, a Cija osnovna
svrha nije sticanje dobiti”.

U skladu sa ovim zakonima registruju se sportski klubovi,
savjetovaliSta, razni centri, udruzenja privrednika, penzionera,
mladih, intelektualaca, zanatlija, povratnika i sli¢no.

1.2.2. Nevladina organizacija (NVO)

Ovim se izrazom naziva svaka organizovana grupa ljudi,
dobrovoljna organizacija, humanitarna agencija, stru¢no
udruzenje, organizacija za ljudska prava, zadruga i slican oblik
organizovanja, ali samo ona koja je nezavisna od vlade, 1o jeste
od drzavnih organizacija i institucija.

NVO-i su u osnovi samoupravna tijela koja funkcionisu na bazi
volonterskog rada i koja samim tim ne podlijezu rukovodenju od
strane organa vlasti. Pojmovi koji se upotrebljavaju za opis NVO-
a u domacem zakonu su razli¢iti, a obuhvataju udruzenja,
dobrotvorne/humanitarne ustanove, fondacije, fondove,
neprofitne korporacije i drustva.

Pored pojma nevladine organizacije u upotrebi se vrlo Cesto
koriste i pojmovi: dobrovoljne, humanitarne, neprofitne,
organizacije treceg sektora. Nevladine organizacije ne ukljucuju
tijela koja djeluju kao politicke stranke, sindikalne organizacije i
vjerske zajednice.

NVO-i obuhvataju pravne subjekte osnovane od strane fizickih ili
pravnih lica i grupa takvih lica. NVO-i u principu nemaju za
primarni cilj stvaranje profita. One ne raspodijeljuju profit koji
nastaje iz njihovih aktivnosti svojim c¢lanovima ili osniva¢ima,
nego ga koriste za dalje ispunjenje svojih ciljeva.
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1.2.3. Neformalna grupa

Neformalnom grupom se naziva skup pojedinaca ili grupa,
fizickih ili pravnih lica, koji imaju zajednicki interes i koji su se
okupili radi djelovanja na ostvarivanju zajednickih ciljeva, ali koji
svoje okupljanje nisu pravno regulisali. Razlika izmedu
neformalne grupe i nevladine organizacije je u tome S$to
neformalne grupe nemaju status pravnog lica, te na takav nacin
nemaju prava i obaveze po Zakonu. Zakon je predvidio i
neformalne grupe i one mogu poceti sa radom donosenjem
osnivackog akta. Vrlo Cesto se deSava da se nakon odredenog
viemena neformalne grupe registruju i postaju formalne.
Registracija je bitna da bi se dobio status pravnog lica i da bi
grupa dobila mogucnost ukljucivanja u platni promet i poslovno
okruzenije. Losa strana neformalne grupe je $to se sve zasniva na
dobroj volji koja moze izostati, dovesti do nepovjerenja medu
¢lanovima i njihove neodgovornosti. S druge strane, dobra volja
nije garant spoljnim saradnicima i donatorima za saradnju sa
neformalnim grupama i zato isti u vecini slucajeva za saradnju
traze posredstvo preko neke registrovane organizacije.

1.2.4. Mreza / Forum nevladinih organizacija

Mreza nevladinih organizacija je savez viSe organizacija, grupa
i/ili pojedinaca koji zajedno zele rijesiti odredeni problem.
Njihovo udruzivanje i zajednicki rad na nekom polju djelovanja,
koje je registracijom definisano, predvida i vazec¢i Zakon o
udruzenjima. U mrezi ili forumu nevladinih organizacija svaka
Clanica zadrzava autonomiju svog djelovanja, ali je duzna da
postuje zajednicka pravila i doprinosi radu mreze.

1.3. ZNACAJ 1 ULOGA NEVLADINIH ORGANIZACIJA

Nevladin sektor u vecini zemalja ima veliki znacaj za razvoj
civilnog drustva, vladavinu prava i razvoj demokratije. Praksa je
da se nevladine organizacije ukljucuju u rjeSavanje skoro svih
problema u drustvu, a koji se ti¢u njihovog polja djelovanja.
Razvijaju se partnerstva sa viastima i realizuju njihovi zajednicki
projekti i programi. Potrebu uspostavljanja partnerstava izmedu
nevladinih organizacija i institucija vlasti u rukovodenju
procesom razvoja priznaju i iniciraju medunarodna tijela i
organizacije kao $to su Ujedinjene nacije i Evropska unija. Uloga
NVO-a u raznim konferencijama Ujedinjenih Nacija i Evropske
unije, poslednjih godina je sve izrazitija. NVO na tim
konferencijama imaju ulogu partnera, pa se tako te konferencije
sastoje od dvije konferencije koje teku paralelno (jednu cine
vladine organizacije, a drugu nevladine). Npr. Becka konferencija
o ljudskim pravima (1993), Kairska konferencija o stanovnistvu i
demografskom razvoju (1994), Konferencija u Kopenhagenu o
drustvenom razvoju (1995), Pekinska konferencija o polozaju
zena (1995), Evropska konferencija o zastiti zivotne sredine (1994,
1995, 1996), itd.

Nevladin sektor je karakteristican po tome $to nije opterecen
borbom za vlast i institucionalizacijom, nego je prepoznatljiv po
masovnosti i dobrovoljnosti ¢lanstva, dobrovoljnom radu, kao i
PO njihovoj organizovanoj angazovanosti na onim pitanjima koja
su njihov interes i potreba.

T Uloga civilnog drustva u zemljama Jugo-Isto¢ne Eviope, CARE International

U Ustavu Bosne i Hercegovine postoji pravni osnov za osnivanje
organizacija civilnog drustva, a postoji i pravna regulativa koja
propisuje i ureduje nacin osnivanja i djelovanja istih. Ta regulativa
nije uskladena sa stvarnim potrebama organizacija koje djeluju u
BiH, te se preporucuje da se u buduc¢em pariodu radi na
izmjenama i dopunama iste.

Nevladin sektor u Bosni i Hercegovini je dokazao svoju vrijednost
i svoju snagu djelovanja ve¢ u toku rata od 1992. do 1995.
godine. Uporno se zalagao za ocuvanje i postivanje ljudskih
prava i osnovnih sloboda, za ravnopravnost gradana i naroda, uz
beskompromisnu osudu svih rusilaca tih neotudivih vrijednosti,
postojanja i opstanka bosansko-hercegovackog drustva i drzave,
te preuzimanju na sebe gotovo u potpunosti svih vidova
humanitarnog rada i pomocdi. Nevladin sektor je jos tada postao,
ne samo vazan faktor prevazilazenja tog teSkog stanja, nego i
nada da se u Bosni i Hercegovini moze izgraditi zivot dostojan
Covjeka.

U poslijeratnom periodu nevladine organizacije su nastavile taj
put, postajale su sve brojnije, jace i sa Sirokim poljima djelovanja.
Cinjenica je da u BiH donatorskih sredstava ima sve manje, a
NVO-a jako puno. Zbog toga su mnoge od tih organizacija
prinudno ugasene u nedostatku sopstvenih sredstava za rad.
Njihove strategije i mogucnosti odrzivosti organizacije su bile
jako loSe. Ipak, danas postoje stotine nevladinih organizacija,
kako na lokalnom, tako i na visSim nivoima djelovanja, koje
veoma dobro funkcionisu i koje su dostigle visok stepen
samoodrzivosti. Nevladin sektor u Bosni i Hercegovini svakog
dana zauzima sve znacajnije mjesto i ulogu u pogledu uticaja na
ukupne drustvene procese u zemilji.

U pogledu novih znanja, vjeStina i iskustava, Ciju potrebu
namecu i zahtijevaju problemi i izazovi razvoja modernog
civilnog drustva, a koje aktivisti nevladinog sektora sti¢u kroz
razlicite oblike edukacije i usavrsavanja, veliki doprinos su dale
mnoge medunarodne, vladine i neviadine agencije, organizacije
i fondacije specijalizovane za pruzanje edukativnih i
konsultantskih usluga. Takode, veliki znacaj za razvoj i rad
nevladinog sektora imala su i finansijska sredstva tih organizacija
namijenjena za programe i projekte NVO-a.

Pakt za stabilnost Jugoisto¢ne Europe naglaSava znacaj uloge
civilnog drustva u potpori regionalne stabilnosti i njenu vaznost
u demokratizacijskom procesu zemalja bivse Jugoslavije.

Izjava misije 0 obrazovanju i mladima naglasena je sljiede¢im
rijecima: Ja¢anje civilnog druStva, bazirano na Sirokom
prihvatanju civilnih prava i zakonskih pravila, preduslov je za
demokratiju i odrzivi socijalni razvoj u Jugoisto¢noj Europi.’

Nevladine organizacije daju sustinski doprinos razvoju, i daljem
opstanku demokratskih drustava, narocito putem unapredivanja
javne svijesti i aktivnog ucesca gradana u javnom zivotu i isto
tako daju jednako vazan doprinos kulturnom zivotu i drustvenom
blagostanju takvih drustava. Takode, neprofitne nevladine
organizacije imaju veliki znacaj u socijalnoj politici razvijenih
zemalja, narocito zbog toga Sto savremena i velika drzava ne
moze da zadovolji sve potrebe gradana, pa mnoge svoje



DEFINICIJE, ZNACA] | ULOGA ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA

programe prebacuje na neprofitni nevladin sektor. Na taj nacin
neprofitni nevladin sektor postaje alternativa i novi partner (ali ne
i konkurencija) drzavhom sekioru u kojem se ljudi u kriznim
situacijama oslanjaju na vlastite snage.

Postoji velika lepeza drustvenih pitanja i problema na cijem
rjeSavanju se moze uspjeSno dinamizirati aktivizam i
entuzijazam gradana, od ¢ega ¢e najvecu korist imati drustvo u
cjelini. Ogromni drustveni potencijali propadaju ili ostaju
neiskoristeni zbog predrasuda sa kojima se svakodnevno
suoCavamo. llustracije radi, jo$ uvijek su malobrojna razlicita
Skolska udruzenja, udruzenja za zastitu kulturne bastine, zivotne
sredine i mnoga druga udruzenja u kojima bi gradani mogdli
ispoljiti svoju inicijativu, stvaralacku energiju i kreaciju u
rieSavanju “malih”, ali bitnih svakodnevnih problema iz razlicitin
oblasti zivota, prije svega na nivou lokalne zajednice.

NVO-i su veoma vazan sastavni dio i tekovina demokratije zato
§to mobiliziraju i ukljuCuju gradane u razliCite drustvene
aktivnosti i rjeSavanje pitanja koja su bitna za vecu grupu ljudi.
Stoga NVO-i imaju i posebno mjesto u okviru rada Ujedinjenih
nacija. Koriste se za prikupljanje i Sirenje informacija i uglavhom
osiguravaju savjetodavnu i stru¢nu podrsku radu UN-a. Velike
medunarodne nevladine organizacije, velike po svojim stru¢nim
mogucnostima ili svojim uticajem na javno mnijenje, mogu
zatraziti savjetodavni status pri UN-u na osnovi rezolucije 1296
Ekonomskog i socijalnog savjeta. Nevladine organizacije s takvim
statusom danas se vec broje stotinama, a u radu UN-a ucestvuju
u svojstvu posmatraca (na raznim skupovima i konferencijama),
imaju pravo istupanja te iznoSenja i distribuiranja svojih stavova.
Mnoge se od tih organizacija povezuju u asocijacije nazvane
Konferencijama NVO-a kako bi zastitile svoja prava i stvarale
organizacije za razne komisije i radna tijela u tri sjediSta UN-a (u
New Yorku, Zenevi i Becu). Jedna od takvih organizacija je, na
primjer, Odbor za polozaj zena (Committee on the Status of
Women) koji djeluje u svakom od sjedista UN-a, i radi na
koordiniranju i promociji stavova udruzenih organizacija kroz sva
tijela i organe UN-a u doticnom sjedistu. lako je, po svemu gore
navedenom, nevladin sektor bitan segment drustva i u njegov
razvoj se mnogo ulaze, moze se zakljuciti da u nasoj drzavi on
jo§ znatno zaostaje u mnogim aspektima i elementima
razvijenog i zdravog civilnog drustva: pocev od uredenosti
pravnhog okvira (zakonska regulativa nije adekvatna),
preovladavajucih politickih stavova i odnosa institucija drzavne
vlasti prema mjestu i ulozi nevladinog sektora u izgradnji
demokratskog drustva, preko dostignutog stepena stru¢ne
osposobljenosti aktivista i lidera civilnog drustva, raspolozivih
izvora finansiranja i sl.

Vec¢ina NVO-a jo$ uvijek nije dovoljno osposobljena za
ispunjavanje svoje misije, jer se susrecu sa razlicitim problemima.
Vlasti ne prepoznaju NVO-e kao partnere, nema dovoljino
medusektoralne saradnje, a nedovoljna je saradnja i protok
informacija izmedu organizacija ¢emu bi u buduc¢nosti trebalo
posvetiti posebnu paznju. Glavni unutradnji problemi NVO-a
mogu se, uglavnom, svesti na nedostatak finansijskih i
materijalnih sredstava, kao i nedovoljan stepen stru¢nosti i
osposobljenosti njihovih lidera i aktivista $to je posebno izrazeno
u ruralnim dijelovima drzave.
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2.1. RAZLOZI | CILJEVI OSNIVANJA
NEVLADINIH ORGANIZACIJA

2.1.1. Razlozi osnivanja nevladine organizacije

Moze se re¢i da je razlog osnivanja nevladine organizacije
spremnost inicijalne grupe za aktivizam u drustvu, a pored toga
razlozi su i potrebe zbog kojih se organizacija osniva i ciljevi koji
se njenim radom i postojanjem zele posti¢i. Glavni razlog
osnivanja vec¢ine NVO-a je Sto su osnivaci organizacija uvidjeli da
drzava sama ne moze da rijeSi neke probleme u drustvu, da
kreira i realizuje socijalne programe vazne za pojedine skupine
drustva, a Sto ta organizacija smatra bitnim i neophodnim za
rieSavanje, kako bi zivot korisnika organizacije bio unaprijeden.

Kada se gleda sa strane interesa osnivaca kao individue razlozi
osnivanja nevladine organizacije mogu biti sticanje prakse,
novog znanja i poznanstava sa ljudima iz javnog zivota, zelja za
humanitarnim radom, pruzanjem pomoci i doprinosa razvoju
drustva, iskorisStavanje slobodnog vremena, te osiguranje svoje
egzistencije kroz odrzive programe (materijalna korist koju
radom moze ostvariti, plata, naknada za rad, honorar).

2.1.2. Ciljevi osnivanja neviadine organizacije

Cilj osnivanja svake nevladine organizacije je stvoriti prostor i
uspostaviti nac¢in organizovanja i grupisanja interesinih fizickih
i/ili pravnih subjekata za djelovanje na probleme u drustvu koje
drzava kroz svoje institucije i pojedinacno definisane politike ne
uspijeva da rijesi. Zavisno od oblasti djelovanja i odabrane ciljne
orupe, razlikuju se i postavljeni ciljevi pojedinih nevladinih
organizacija, a i njihov profil. Dakle, oni su postavljeni tako da
odgovaraju potrebama ciljne grupe i misije organizacije.

Nevladina organizacija moze slobodno ostvarivati svoje ciljeve
ako su oni i sredstva koja ¢e se koristiti za njihovo realizovanje
zakonita. Ovo, na primer, moze ukljuciti istrazivanje, edukaciju,
zastupanje interesa, javne rasprave, bez obzira da li je zauzeti
stav u skladu sa izlozenom vladinom politikom. Nevladina
organizacija takode moze biti osnovana da dovede do promjena
u zakonu ili do promjena odnosa vlasti prema gradanima u
odnosu na neki zahtjev, potrebu ili problem. Nevladina
organizacija moze da ima za cilj kreiranje programa koji bi
smanjili nezaposlenost ciljne grupe, postizanje partnerstva,
odgovornosti vliade, ukljucivanja gradana u proces odlucivanja i
sprovodenja odluka i sli¢no.

Nevladina organizacija sa pravnim subjektivitetom moze da se
ukljuci u bilo koju zakonitu ekonomsku, poslovnu ili komercijalnu
aktivnost kako bi podrzala svoje neprofitne aktivnosti, bez
posebnog ovlastenja, ali uvijek mora ispunjavati sve zakonske
odredbe koje se odnose na osnivanje i kontrolu rada, a koje se

2 Clan Il stav 2. Ustava Bosne i Hercegovine
3 Clan Il stav 3. Ustava Bosne i Hercegovine

primjenjuju na takve aktivnosti. Te aktivnosti po zakonu mogu
proizvoditi profit do 10 000 KM, ali ta zarada se mora uloziti u
dalje aktivnosti organizacije. NVO-i mogu ostvarivati svoje ciljeve
preko ¢lanstva u udruzenjima i mrezama udruzenja NVO-a.

2.2. ZAKONSKA REGULATIVA ZA REGISTRACIJU
NEVLADINE ORGANIZACIJE

Pravni osnov za osnivanje i registraciju nevladine organizacije
utvrden je Ustavom Bosne i Hercegovine i to na osnovu
medunarodnog pravnog standarda da se “prava i slobode
utvrdeni u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda i u njenim protokolima direktno primjenjuju u
Bosni i Hercegovini”, sa prioritetnom snagom “nad svim ostalim
zakonima”.2 Medu tim slobodama, u navedenom Katalogu
prava, izri¢ito je utvrdeno da sva lica na teritoriji Bosne i
Hercegovine “uzivaju...slobodu udruzivanja s drugima”.3 To znaci
da je “sloboda udruzivanja s drugima” ustavno pravo svih lica na
teritoriji Bosne i Hercegovine.

Pored osnova datog u Ustavu BiH i Ustavi entiteta sadrze slicne
odredbe. U Bosni i Hercegovini postoje Zakon o udruzenjima
gradana i fondacijama Federacije BiH i Zakon o udruzenjima
gradana i fondacijama Republike Srpske koji reguliSu ovu oblast i
po kojima je registrovana vecina organizacija u BiH, ali u obliku
“udruzenja gradana”. Parlamentarna skupstina BiH je na svojoj
sjednici, odrzanoj 30. novembra 2001. godine, usvojila prijedlog
Zakona o udruzenjima dradana i fondacijama Bosne i
Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/01 od 28. decembra
2001. godine), a koji je stupio na snagu 05. januara 2002. godine.
Od tada imamo i drzavni zakon na cije odredbe ¢emo se
naj¢esce pozivati u daljem tekstu.

Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH u ¢lanu 2, stav 1. definise
udruzenje gradana na sljede¢i nacin: Udruzenje se osniva
zajednickim sporazumom u kojem se grupa od tri ili viSe fizickih,
odnosno pravnih lica, u svim kombinacijama, dobrovoljno
udruzuje radi ostvarivanja nekog zajednickog interesa, a pri tome
nema najmeru sticati profit. Udruzenje postaje pravnim licem
onda kada je registrovano onako kako je predvideno ovim
zakonom.

Jedan od osnovnih ciljeva Zakona je da omoguci osnivanje i
registraciju udruzenja na nivou BiH, odnosno od strane drzavnih
organa BiH. Na taj nacin zainteresovana udruzenja sticu uslove
Zakonom. Ovim zakonom ureduje se osnivanje, registracija,
unutrasnja organizacija, upravljanje imovinom i prestanak rada
udruzenja i fondacija. Rije¢ je o opStem zakonu koji se
primjenjuje na sva udruzenja, osim vjerskih zajednica, politickih
i sindikalnih organizacija.
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U Federaciji Bosne i Hercegovine udruzivanje gradana bilo je
zakonski regulisano Zakonom o udruzenjima gradana4,
Zakonom o fondacijama i zakladamas i Zakonom o humanitarnoj
djelatnosti i humanitarnim organizacijama.6 Prije ovih zakona
primjenjivao se Zakon o udruzenjima gradana koji je donesen
jo$ u predratnom periodu.” (“Sluzbeni list SR BiH” br. 5/90 i
21/90). Potreba za jednim zakonom koji bi regulisao ovu oblast
bila je veoma izrazena. Tako je Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine, na sjednici Doma naroda odrzanoj 5. marta 2002.
godine i na sjednici Predstavnitkog doma odrzanoj 17. jula 2002.
godine, donio Zakon o udruzenjima i fondacijama.s Zahvaljujuci
navedenom zakonu, prvi put se jedinstveno ureduje materija
koja je do njegovog donoSenja bila uredena sa tri zakona.
Danom stupanja na snagu ovog zakona, prestala su da vaze tri
navedena zakona, osim nekih ¢lanova Zakona o humanitarnoj
djelatnosti i humantarnim organizacijama.

U Republici Srpskoj pravna regulativa u vezi sa udruzenjima i
fondacijama bila je uredena Zakonom o zaduzbinama,
fondacijama i fondovima? i Zakonom o udruzenjima gradanat
(“Sluzbeni list SR BiH”, br. 5/90 i 21/90). Narodna skupstina
Republike Srpske je na svom zasjedanju, 27. septembra 2001.
godine, usvojila Zakon o udruzenjima i fondacijaman, cijim
stupanjem na snagu su prestali da vaze prethodni zakoni.

U materijalno-pravnom smislu Zakon o wudruzenjima i
fondacijama Republike Srpske donosi najvaznije novine u
pitanjima zastite ideje neprofitnog sektora, mogucnostima
postojanja neformalnih udruzenja ili grupa gradana, malog broja
osnivaca (tri) i rjeSavanje sudbine imovine za slucaj prestanka sa
radom udruzenja. Ipak, ovaj zakon je vise kreirao odgovarajucu
sredinu za rad nevladine organizacije, nego pravni okvir za njih i
duznosti prema drzavi. Supervizija vlade ostaje nekonzistentna,
posebno u pogledu supervizije poreskih obaveza. Donacije za
humanitarne, kulturne, obrazovne i sportske svrhe su smanjene
do 1% bruto iznosa u privredi, ali su vece nego u Federaciji Bosne
i Hercegovine gdje isti iznosi 0,5 %. Prihodi iz (stranih i domacih)
donacija (grantova) se obi¢no ne izostavljaju iz oporezivanja.
Nevladina organizacija se moze angazovati u ekonomskim
aktivnostima samo kroz odvojeno uspostavljena preduzeca ili u
oblasti koja su isklju¢ivo definisana njenim ciljevima kao
djelatnost. Ove organizacije mogu imati prihod (do 10.000 KM)
od pruzanja dobara i usluga,s tim da se isti mora usmijeriti na
dalje aktivnosti organizacije. Slicno je definisao i Zakon o
udruzenjima i fondacijama BiH.

Ispitivanja provedena medu nevladinim organizacijama i analize
koje su radene u Bosni i Hercegovini pokazuju da postojeca
pravna regulativa za ovu vrstu pravnih lica nije zadovoljavajuca,
. nije prilagodena potrebama organizacija civiinog drustva.
Postojeci Zakoni jednako tretiraju sve vrste udruzenja bez obzira
na specificnosti organizacija i na njihova polja djelovanja, Sto
narocito zbunjuje predstavnike vlasti pri saradnji sa neviadinim

“Sluzbene novine FBIH", broj 6/95
“Sluzbene novine FBiH", broj 16/98
“Sluzbene novine FBiH", broj 16/98
“Sluzbene novine RBiH", broj 5/90 i 21/90
“Sluzbene novine FBiH”, broj 45/02
“Sluzbeni glasnik RS, broj 14/94

10 “Sjuzbeni list SR BiH”, broj 5/90 i 21/90
1 “Sluzbeni glasnik RS”, broj 52/01
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organizacijama i pri dodjeli sredstava iz budzeta jer se u istoj
orupi nalaze omladinske organizacije, udruzenja, zena,
penzionera, ribolovaca, intelektualaca, preduzetnika, povratnika,
sportski klubovi i druga udruzenja.

2.3. OSNIVANJE | REGISTRACIJA
NEVLADINIH ORGANIZACIJA

Organizacije civilnog drustva u BiH se registruju kao udruzenja
gradana i to predstavlja jedinu pravnho mogucu opciju da iste
dobiju pravni subjektivitet i da se ukljuce u pravno poslovanje.
Z/bog toga ¢e se i u ovom dijelu pri navodenju odredbi iz Zakona
upotrebljavati termin “udruzenje gradana” namjesto nevladina
organizacija. Nacin osnivanja, registrovanja, funkcionisanja i
prestanka sa radom udruzenja gradana je definisano vazedim
entitetskim i drzavnim Zakonom o udruzenjima i fondacijama.

Da bi se osnovalo udruzenje gradana, tj. nevladina organizacija,
prema vaze¢em drzavnom kao i entitetskim zakonima, potrebno
je da 3 lica izraze volju i interes. Organizacija se osniva na
skupstini osnivaca na kojoj se donose odluka o osnivanju, statut
organizacije i imenuju organi upravljanja.

Osniva¢i moraju imati pravnu sposobnost, tj. moraju biti
punoljetna lica ( stariji od 18 godina). Osnivaci mogu biti i strani
drzavljani koji imaju pravno regulisano boraviste u BiH, a Zakon
0 udruzenjima i fondacijama FBiH predvida da oni moraju
prethodno boraviti godinu dana u Bosni i Hercegovini da bi
mogli biti osniva¢i domace nevladine organizacije. Clanstvo u
udruzenju gradana mogu imati i osobe mlade od 18 godina,
osim ako statut organizacije ne predvida drugacije. Sadrzaj
odluke o osnivanju i pitanja koja treba da budu regulisana
statutom propisani su zakonom. U pripremi za osnivanje
organizacije treba se upoznati sa tim odredbama i izraditi nacrte
ovih akata koji sva ta pitanja jasno i precizno reguliSu. Takva
priprema inicijatora u znatnoj mjeri olaksava i skracuje postupak
registracije i eventualno odbijanje nadleznog organa da izvrSi
upis u registar. Zakonom su propisani standardi za registraciju
koje treba postovati, Sto znaci da nadlezni organ ne moze izvrsiti
upis udruzenje gradana u registar bez cjelokupne i uredne
dokumentacije. U praksi se deSava da nadlezni organ kod kojeg
je nevladina organizacija podnijela zahtjev za registraciju ne
izvrSi upis u registar i trazi dostavljanje dodatnih akata i dopunu
njihove sadrzine.

To usporava proces, a zahtijeva i dodatno vrijeme, ponovno
okupljanje osnivacke skupstine kao i dodatne troSkove koji
proizilaze iz ovih aktivnosti (npr. Odlazak u sjediste
suda/ministarstva i dostava dokumentacije). Zato treba biti
pazljiv pri pripremi akata za registraciju. U Bosni i Hercegovini
postoji nekoliko nadleznih organa za registraciju nevladinih
organizacija i njihov upis u registar udruzenja gradana.
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Nadleznost organa zavisi od sjedista nevladine organizacije i od
teritorije na kojoj ista zeli da djeluje. Shodno tome, organizacije
sa sjedisStem u Federaciji Bosne i Hercehovine (FBiH) registruju se
na nivou kantona u ¢ijem sastavu se nalazi njihova opcina/grad i
to pri Ministarstvu pravde, a na nivou FBiH pri Ministarstvu pravde
FBiH. Organizacije koje imaju namjeru da djeluju na cijeloj
teritoriji BiH zahtjev za upis u registar udruzenja i potrebnu
dokumentaciju podnose Ministarstvu pravde BiH.

Nevladine organizacije koje sjediste imaju u Republici Srpskoj
zahtjev za upis u registar udruzenja gradana i potrebnu
dokumentaciju podnose nadleznom Osnovnom sudu, a ukoliko
imaju u planu da djeluju na teritoriji cijele drzave zahtjev
podnose Minisarstvu pravde BiH.

Radnje i aktivnosti preduzete u vremenu izmedu osnivanja i
registracije udruzenja mogu stvoriti obaveze samo za one Koji su
preuzeli da izvrSe te radnje, osim ako udruzenje gradana ne
preuzme odgovornost i te radnje potvrdi. Samo najvisi upravljacki
organi udruzenja mogu ratifikovati radnje preduzete u njegovo
ime prije registrovanja.”

2.3.1. Odluka o osnivanju / osnivacki akt

Prema zakonskim odredbama udruzenje je duzno da donese
odluku o osnivanju organizacije. Pored obavezne sadrzine
odluke o osnivanju//osnivackog akta, predvidene zakonom, u
preambuli (uvodu) odluke/osnivackog akta treba navesti da je
odluka donijeta na skupstini osnivaca, kao i datum i mjesto
odrzavanja te skupstine. Ova odluka treba biti potpisana od
osobe koja je predsjedavala osnivackom skupstinom.

Osnivacki akt udruzenja sadrzi:13

a) puno ime osnivaca, skraceni naziv ukoliko postoji i adresa
osnivaca;

b) naziv, sjediSte i adresu udruzenja;

¢) ciljeve osnivanja udruzenja;

d) ime osobe ovlastene za zastupanje udruzenja u obavljanju
poslova, u podnosenju zahtjeva za upis u registraciju
udruzenja.

U odluci/osnivackom aktu se navode puna imena i prezimena
osnivaca, a ako su u pitanju pravna lica onda i skraceni nazivi
ukoliko postoje, kao i njihove pune adrese.

Naziv organizacije treba navesti ta¢no, onako kako treba biti
upisana u registar, a isti treba koristiti u ostaloj dokumentaciji.
Tacno navesti sjediste (grad, opstinu) i punu adresu organizacije.
Cilieve osnivanja navesti u skladu sa ciljevima koji su definisani
statutom. U odluci/osnivackom aktu treba navesti ime i prezime
lica koje je ovlasteno da izvrsi poslove upisa organizacije u
registar, lica koje ¢e biti zastupnik organizacije, kao i njegovo
SvOjstvo U organizaciji; adresu tog lica i, po mogucnosti telefon
za kontakt u slu¢aju da nije dostavljena potpuna dokumentacija.

Slicno odredbama iz drzavnog Zakona o udruzenjima i
fondacijama definisane su odredbe u entitetskim i kantonalnim
zakonima koji su propisani za udruzenja gradana i fondacije.

12 7akon o udruZenjima i fondacijama BiH, Clan 9, Stav 3.
13 7akon o udruzenjima i fondacijama BiH, Clan 11.
14 Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH, Clan 12.

Stoga, u daliem tekstu nece biti puno pozivanja na zakone
donesene na nizim nivoima koji imaju ograni¢eno prostorno
vazenje na nivou na kojem su doneseni, a ne na teritoriji cijele
drzave.

2.3.2. Statut

Statut je najvisi akt jednog udruzenja kojim se definiSe njegov
rad. Zakonom je propisano koja pitanja treba da regulise, a
organizacija moze istim urediti i druga pitanja kako bi olaksala
svoje poslovanje i nacine rjeSavanja odredenih pitanja.

Statut udruzenja sadrzi:

a) Naziv udruzenja, skrac¢eni naziv ukoliko postoji i adresu
udruzenja;

b) Cilieve udruzenja;

¢) Postupak za primanje i iskljucivanje ¢lanova;

d) Organe udruzenja, nacin na koji se biraju, ovlastenja koja
imaju, kvorum i pravila glasanja, trajanje mandata i lice
ovlasteno da sazove skupstinu;

e) Pravila za ostvarivanje, koristenje i raspodjelu sredstava
udruzenja, kao i organ koji je ovlasten za nadzor nad
koristenjem sredstava,

f) Javnost rada;

¢) Postupak za izmjenu i dopunu statuta, ovlastenja i nacin
donosSenja drugih opstih akata;

h) Opis oblika i sadrzaja pecata;

i) Zastupanje udruzenja;

j) Uslove i postupak za pripajanje, razdvajanje, transformaciju
ili raspustanje odnosno prestanak rada udruzenja, ukljucujuci
i bilo kakav poseban kvorum ili pravila za postizanje
kvalifikovane vec¢ine u postupku glasanja;

k) Postupak za raspolaganje preostalom imovinom ili drugim
sredstvima u slucaju raspustanja ili prestanka rada udruzenja.

Naziv, adresa i sjediSte - Statutom se definisSe puni naziv
organizacije koji se koristi u svim drugim aktima i koji se upisuje
u registar kod nadleznog organa. Statutom se moze predvidjeti
da se naziv udruzenja ili fondacije upiSe u registar i na jednom ili
viSe stranih jezika, s tim da se prvi upise naziv na nekom od
sluzbenih jezika BIH. Medunarodne organizacije prilikom
registracije mogu upotrebljavati samo svoje registrovane nazive.
U pogledu naziva treba imati u vidu ono $to je navedeno u dijelu
koji se odnosi na odluku o osnivanju, ali i to da se naziv i druge
javne oznake udruzenja moraju jasno razlikovati od naziva i
drugih javnih oznaka drugih organizacija koje su upisane ili
uredno prijavljene za upis u registar kod nadleznog organa.

U slucaju da se dva ili vise udruzenja ili fondacije registruju sa
sustinski istim nazivom ili znakom, nadlezni organ ¢e donijeti
rieSenje kojim nalaze da udruzenje koje je kasnije registrovano, u
roku od mjesec dana podnese zahtijev za promjenu imena ili znaka
u registru. Ukoliko to udruzenje ne postupi u skladu sa rjeSenjem,
nadlezni organ (sud ili ministarstvo) ¢e obustaviti ili ukinuti
registraciju, raspustiti udruzenje, te preduzeti druge oblike sankcija
predvidenih zakonom. Ova odredba definisana je Zakonom o
udruzenjima i fondacijama BiH, ¢lanom 30, a na postupak iz ovog
¢lana primjenjuju se odredbe ¢lana 34. istog zakona.
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U odredbama koje se odnose na cilieve trebalo bi jasno i
koncizno utvrditi osnovne ciljeve organizacije i nacin njihovog
ostvarivanja. Uslove i nacin uclanjivanja, prestanak clanstva i
prava, obaveze i odgovornosti ¢lanova takode treba precizno
regulisati, te kako se postaje ¢lanom organizacije, koja su prava i
obaveze clanova, kako prestaje clanstvo, a posebno koji su
razlozi za iskljucenje, koji organ odlucuje o tome i kakav je
postupak za isklju¢enje (na primjer, da li ¢lan ima pravo na
prigovor ili zalbu i sl.). Ako postoje razlicite kategorije ¢lanova (na
primer - redovni, pocasni, aktivni), neophodno je jasno
razgraniciti prava i obaveze svake od ovih kategorija.

Odredbe o organima organizacije i njihovim pravima,
obavezama i odgovornostima su od bitnog znacaja za
funkcionisanje bilo koje organizacije i zbog toga treba statutom
vrlo pazljivo, precizno i jasno regulisati ta pitanja. Od posebnog
je znaCaja precizno navesti koji organi i tijela organizacije
postoje, koja su ovlastenja, obaveze i odgovornosti svakog od tih
organa, sastav, izbor, razrieSenje i trajanje mandata ¢lanovima
organa, kao i nacin odlucivanja (kvorum potreban za punovazno
odlucivanje).

Zastupanje i predstavljanje - ovlaStenje za zastupanje i
predstavljanje organizacije navodi se kao jedna od obaveza
nekog individualnog (inokosnog) organa - predsjednika,
izvrsnog direktora, predsjednika upravnog odbora i sl.

Nacin donoSenja kao i izmjene i dopune statuta treba jasno i
precizno definisati, kako bi se u daljem radu izbjegli sporovi oko
regularnosti pojedinih izmjena (ko moze da inicira izmjene i
dopune, kome se podnosi ta inicijativa, ko priprema prijedlog
izmjena i dopuna, koji organ odlucuje o izmjenama i dopunama,
da li je za odlucivanje potrebna posebna vecina i sl.). U statutu
treba biti preciziran nac¢in donosenja odluke o prestanku rada i
postojanja organizacije, jasno odrediti koji organ moze da odluci
o0 tome, a Cesto se za donoSenje ove odluke predvida i
kvalifikovana vecina (dvotrec¢inska vecina).

Opis oblika i sadrzaja pecata - ovim odredbama se regulise kako
izgleda pecat organizacije, a ako organizacija ima neke druge
javne oznake (amblem, logo i sl.) iste treba ukratko opisati i
priloziti sliku njihovog izgleda.

Bitno je statutom regulisati i nacine putem kojih organizacija
stice imovinu i kako raspolaze istom, kao i mogucnost izvora
finansiranja i prikupljanja finansijskih sredstava. Takode, mora biti
jasno definisano §ta ¢e se dogoditi sa imovinom organizacije
ukoliko dode do prestanka njenog rada.

2.3.3. Organi upravljanja

Svako pravno lice i preduzece ima svoje organe upravljanja sa
odredenom hijerarhijom. Tako i svako udruzenje gradana, 1j.
nevladina organizacija, ima svoje organe upravljanja. Zavisno od
potreba i zahtjeva ta tijela mogu biti raznovrsna:
predsjednik/izvrsni  direktor, predsjedniStvo  organizacije,
sektretar, upravni i nadzorni odbor, skupstina, razli¢ita stalna i
povremena radna tijela i timovi po sektorima djelovanja. Glavna

15 Zakon o udruZenjima i fondacijama BiH, Clan 16.
16 7akon o udruzenjima i fondacijama BiH, Clan 19.

funkcija istih je podjela poslova, zadataka, prava i odgovornosti,
a sve u cilju boljeg i efikasnijeg rada organizacije. Ovi organi
definiSu se statutom organizacije, a po potrebi mogu se mijenjati
i nadopunijavati, takode na nacin predviden statutom.

Osim §to organizacije imaju slobodu da formiraju i imenuju
organe potrebne za njihovu bolju organizaciju rada i zadataka,
one su po zakonu obavezne imati odredene organe. “Pored
osnivackog akta, statuta ili njihovih ekvivalenata registrovano
udruzenje mora imati skupstinu, a moze imati i upravni odbor”,
stoji u drzavnom zakonu, a slicno je i definisano i entitetskim
zakonima.

Osnovni organ NVO-a je skupstina cija je neophodnost
propisana zakonom. Broj ¢lanova skup$tine nije propisan
zakonom ve¢ se to utvrduje statutom organizacije. Idealna
situacija je da skupstinu ¢ine svi ¢lanovi udruzenja i tako imaju
pravo da biraju i budu birani. Medutim, praksa je da izborne
skupStine sacinjavaju svi ¢lanovi organizacije, a da se formira
stalna skupstina, sa manjim brojem c¢lanova, koja vrsi poslove
najviseg organa. Vecina organizacija ima takve skupstine koje
broje izmjedu 9 i 15 ¢lanova ukljuCujuci predsjednika skupstine.
Zakonom nije odredeno da broj ¢lanova skupstine bude
neparan, ali je to dobra praksa zbog preglasavanja i donosenja
odluka. Nacin rada, glasanja i donoSenja odluka skupstine, te
izbor, mandat i opoziv ¢lanova definiSu se statutom. Zakon o
udruzenjima i fondacijama BiH, ¢lan 18. na sljede¢i nacin
definiSe zadatke skupstine udruzenja:

“Skupstina, kao najvisi organ udruzenja je nadlezna za:

- donosenije statuta, izmjena i dopuna statuta i drugih akata
odredenih statuom;

- odlucivanje o pripajanju, razdvajanju kao i drugim statusnim
promjenama udruzenja;

- imenovanje i razrieSenje ¢lanova upravnog odbora, ako takav
organ udruzenja postoji;

- usvajanje izvjestaja koji je pripremio upravni odbor, ako takav
organ udruzenja postoji;

- odlucivanje o svim drugim pitanjima koja nisu u nadleznosti
drugih organa udruzenja”.

Drugi vazan organ, koji je praksa u mnogim udruzenjima, jeste
upravni odbor. Upravni odbor je izvrSni organ koji se stara o
sprovodenju ciljeva udruzenja utvrdenih statutom. Broj ¢lanova
ovog izvriSnog organa definiSe se statutom, kao i njegova
nadleznost, rad, nacin donosenja odluka, izbor i opoziv ¢lanova.
Njegove nadleznosti i zadatke drzavni zakon je definisao na
sliedeci nacin:

“Upravni odbor, ukoliko ga udruzenje ima:

a) priprema sjednice skupstine;

b) priprema nacrt statuta i drugih akata koje donosi skupstina;

¢) provodi politiku, zakljucke i druge odluke koje je donijela
skupstina;

d) raspolaze imovinom udruzenja,

e) podnosi godisnji ili periodi¢ni izvjeStaj o svom radu skupstini
na usvajanje;

f) vrsi i druge poslove odredene statutom”.1
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Predsjednik organizacije je naj¢esce individualni i izvrSni organ
koji je statutom ovlasten da zastupa i predstavlja organizaciju u
javnosti. Ako je predsjednik zastupnik organizacije njegovo ime
se dostavlja sudu radi upisa u registar. Po njegovoj promjeni iz
bilo kojih razloga (istek mandata, ostavka ili smjena), organizacija
je duzna da izmjene dostavi sudu u zakonom propisanu roku.

Praksa domacih organizacija je da u statutu predvide, a onda i
imenuju nadzorni odbor. Ovaj organ vrsi kontrolu rada
organizacije i finansijskog poslovanja. Preporucuje se da se u
ovaj organ imenuju stru¢na i nepristrasna lica u odnosu na rad
organizacije i da ta lica nemaju licni interes (koja nisu u sukobu
interesa po vaze¢im propisima). Glavni zadatak ovog organa je
nadzor finansijskog poslovanja organizacije i rada ostalih organa
udruzenja. Ovaj organ je obavezan da o svom radu podnosi
izvjeStaj skupstini. Nadzorni organ obi¢no broji 3 ili 5 ¢lanova.

2.3.4. Ostala dokumentacija

Uz naprijed navedene akie, prilikom podnoSenja zahtjeva za
upis u registar nadleznom organu je potrebno dostaviti i zapisnik
sa osnivacke skupstine potpisan od strane predsjedavajuceg
osnivackom skupstinom. Zapisnik treba da sadrzi podatke o
tome kada je i gdje odrzana osnivacka skupstina, ko je istoj
prisustvovao, dnevni red, sadrzaj rasprave, donijete odluke i ko je
vodio zapisnik. Uz zahtjev se prilaze i popis osnivaca, njihova
puna imena i prezimena, adresa stanovanja, matic¢ni broj (JMB),
kao i svojeruc¢ni potpisi osnivac¢a. Obrasci koji su potrebni za
registraciju udruzenja gradana mogu se preuzeti u Ministarstvu
pravde BiH i putem interneta na stranici: www.mpr.gov.ba, a
njihovi primjeri se nalaze u prilozima uz ovaj priru¢nik.

2.3.5. Zahtjev za registraciju

Da bi se izvrSio upis organizacije u sudski registar ili registar

nadleznog ministarstva potrebno je podnijeti zahtjev za upis u

registar. Zahtjev za upis u registar udruzenja ili fondacije sadrzi:”7

a) osnivacki akt odnosno akt osnivanja;

statut udruzenija ili fondacije;

spisak osnivaca i ¢lanova upravnih organa;

imena, prezimena i adrese osoba ovlastenih za zastupanje

udruzenja ili fondacije u BiH;

e) podaci koji se zahtjevaju u ¢lanu 45. ovog zakona, ukoliko se
radi o upisu stranog udruzenija ili fondacije;

f) naziv udruzenija ili fondacije, skraceni naziv ukoliko postoji;

g) primjerak znaka udruzenja ili fondacije, ukoliko postoji;

h) ciljeve udruzenja ili fondacije.

b)
)
d)

Obrazac i nacin podnoSenja zahtjeva za registraciju utvrduje se
propisima Ministarstva pravde BiH. Registracija svakog pravnog
lica, odnosno administrativna taksa, se placa. Iznos
administrativne takse je, u zavisnosti od vrste subjekta, drugaciji.

Od ovog pravila postoje izuzeci, a kojima udruzenja gradana
mogu podleci ukoliko su definisani ciljevi vezani za kriterije po
kojima se oslobadaju troSkovi administracije (npr. humanitarna i
obrazovna djelatnost kao javno dobro), odnosno administrativne
takse.

17 7akon o udruZenjima i fondacijama BiH, Clan 31.
18 Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH, Clan 33.

Takode, udruzenje je duzno da plati troSkove objave registracije
u Sluzbenom glasniku/novinama.

2.3.6. Proces registracije i radnje nakon registracije

Nadlezni organ o prijemu zahtjeva za upis u registar izdaje
potvrdu osniva¢ima udruzenja/organizacije. Nadlezni organ je
duzan donjeti rieSenje o registraciji u roku od 30 dana od dana
podnosenja zahtjeva. Ukoliko je zahtjev odbijen Zakon ne daje
ograni¢enja za podno$enje novog zahtjeva, pa je moguce vise
puta podositi zahtjev, a viemenska ograni¢enja ne postoje.

Nevladine organizacije postaju pravni subjekt izvrsenjem upisa u
sudski  registar i objavljivanjem upisa u Sluzbenom
glasniku/novinama.

RjeSenje o upisu u registar udruzenja sadrzi:'s

a) datum upisa;

b) registarski broj pod kojim je izvrSen upis;

¢) naziv, skraceni naziv ukoliko postoji, i adresu udruzenja ili
fondacije;

d) znak udurzenja ili fondacije, ako postoji;

e) ciljeve za koje se udruzenija ili fondacija osnovana;

f) imena i prezimena i adrese osoba ovlastenih za zastupanje
udruzenja ili fondacije.

Nakon dobijanja rjeSenja o registraciji organizacije i objavljivanja
u Sluzbenim novinama/glasniku, potrebno je obaviti jo$ nekoliko
pravnih koraka da bi organizacija mogla efikasno funkcionisati.
RjeSenjem se dobija nesmetana mogucnost daljeg rada, ali
nakon izdavanja rjeSenja neophodno je u banci otvoriti racun
organizacije, prijaviti se u Zavod za statistiku radi dobijanja
Jedinstvenog identifikacionog broja (JIB) i izraditi pecat. Pecat je
uslov da bi se mogao otvoriti racun u banci.

PecCat mora biti uraden kako je navedeno i opisano u statutu.

Ustanovi koja se bavi izradom pecata dostavlja se kopija rieSenja

o registraciji i zahtjev za izradu pecata, u kojem trebaju biti

slededi elementi:

- naziv organizacije koja trazi izradu pecata,

- pod kojim je brojem registrovana organizacija i kod kojeg
nadleznog organa,

- obrazlozenje zasSto je pecat potreban organizaciji,

- opis kako pecat treba izgledati (okrugao, Cetvrtast, znak,
natpis, vrsta slova i sl).

Naziv imena organizacije na pecatu mora biti identi¢an nazivu sa
rieSenja o registraciji. Ukoliko se bilo kojim slucajem ime
organizacije napise drugacije na pecatu nego $to je napisano u
rieSenju o registraciji, pecat je nevazedi.

Prije otvaranja racuna u banci, organizacija je obavezna podnijeti
zahtjev i izvrSiti upis u Zavodu za statistiku za izdavanje
Jedinstvenog identifikacionog broja (JIB-a). Uz popunjen zahtjev
sa ta¢nim podacima o organizaciji, zastupniku, knjigovodi, sa
potpisom odgovorne osobe i pecatom, potrebno je dostaviti
ovjerenu kopiju RjeSenja o registraciji i platiti administrativnu
taksu.
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Po dobijanju statistickog broja organizacija je duzna da se prijavi
u podrucnoj filijali Poreske uprave gdje je potrebno popuniti
obrasce i priloziti ovjerene kopije Statistickog lista s JIB-om i
RjeSenja o registraciji. U ovoj instituciju se prijavljuje organizacija
i registruju imena i prezimena i li¢ni podaci zastupnika
organizacije i knjigovode (za kojeg je potrebno priloziti i broj
licence). Takode, ako dode do promjena osoba na ovim
funkcijama te izmjene se moraju prijaviti.

Sliedeca radnja koju treba obaviti u ime organizacije je otvaranje
racuna u banci. Bankovni racun moze biti otvoren kod bilo koje
banke u BiH, a koja ima filijalu (podruznicu) u mijestu rada
organizacije. Uz popunjen, potpisan i pe¢tom ovjeren zahtjev
potrebno je dostaviti ovjerene kopije RjeSenja o registraciji,
Statisticki list i Potvrdu o prijavi u poreskoj upravi. Nakon toga se
sa bankom potpisuje ugovor i od tog trenutka organizacija je u
platnom prometu.

S okoncanjem ovih aktivnosti organizacija se moze posvetiti
aktivnostima koje vode izgradnji njenih kapaciteta i realizaciji
aktivnosti koje vode ka reali