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Predgovor
Nas je okoliS ono Sto sami od njega ucinimo

Udruge aktivne na podrucju zastite okoliSa mnogi ljudi smatraju organizacijama koje se
protive svakom razvoju vlastitin podrucja i trendovima koje donosi razvoj. Nove ceste
koje spajaju lokalno podrucje s vanjskim svijetom i privlaCe turiste, tvornice koje u
podrucje donose zaposlenost, stambeni objekti ili veliki trgovacki centri u prekrasnim
oCuvanim podrucjima, zracne luke, gnojiva i genetski modificirani organizmi u
poljoprivredi, spomenete i bilo koji oblik napretka sigurno postoji skupina koja mu se
protivi.

Takvim stajaliStem zaStitnici okoliSa nisu stvorili bas najbolju sliku o sebi medu
gradanima. Jo$ uvijek je jaka podrska javnosti organizacijama koje se brinu za
probleme udaljenih podrucja kao $to su amazonske kisSne Sume, gorile na Sumatri ili
mladuncad tuljana u Kanadi. Medutim, opci je stav javnosti “Ne diraj u moj automobil
i moj nacin zivota”.

/bog sve veceg gubitka potpore organizacijama koje se bave zastitom vlastitog
okoliSa pokazala se potreba za drugacijim pristupom. Pocetna tocka za novi pristup
donesena je 1992. u Rio de Janeiru, kada je nastala strategija odrZivog razvoja nazvana
Agenda 21. Agendu 21, Deklaraciju iz Ria o okoliSu i razvoju (the Rio Declaration on
Environment and Development) i Izjavu o nac¢elima za odrzivo upravljanje Sumama (the
Statement of Principles for the Sustainable Management of Forests) prihvatilo je vise
od 178 vlada na Konferenciji Ujedinjenih naroda o okolisu i razvoju (UNCED) 1992.
godine u Riu. Ti dokumenti predstavljaju integrirani pristup okolisu, ekonomskom,
kulturnom i socijalnom razvoju. Cilj je definiranje strategija i planova za poboljsanje
Zivotnog standarda (lokalne) zajednice, sada i u buducnosti, ukljuCivanje ne samo
(lokalnih) vlasti vec¢ i gradana, nevladinih organizacija i poslovnog sektora. Kao rezultat
toga, mnoge su zajednice tijekom proslog desetlje¢a definirale svoje Lokalne Agende
21, na temelju ukljucivanja dionika i razvoja vlastitih strategija.

Misija Milieukontakta je podrzati razvoj pokreta zastite okoliSa. Svoju misiju provodimo
u vise od 20 zemalja u Europi i Aziji. Krajem devedesetih naisli smo na udruge za
zaSitu okoliSa u mnogim zajednicama u Rumunjskoj koje su se borile medusobno i
sa svojom slikom u javnosti i pred lokalnim vlastima. U suradnji s Focus Eco Center
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iz transilvanijskog grada Targu Mures, Milieukontakt je razvio metodologiju okupljanja
nevladinih organizacija i zapoCeo inicijativu za otvaranje dijaloga s predstavnicima vlasti
i drugim dionicima, a radi razvoja Zelenog plana za njihovu regiju. Od tada je Zeleni
plan jedan od glavnih strateskih tema Milieukontakta. Projekti usmjereni na Zeleni plan
ili Lokalnu Agendu 21 provode se u Rumunjskoj, Moldaviji, Rusiji i Hrvatskoj.

Ovaj je priru¢nik novi vazan dogadaj u razvoju naSeg pristupa Zelenom planu. |
kad kazem “naseg” ne mislim samo na Milieukontakt. Zeleni plan je metodologija
otvorenog izvora razvijena na temelju inputa mnogih organizacija iz mnogih zemalja.
No za ovaj bi se priru¢nik posebno Zelio zahvaliti autoricama Ivani Laginji i Suzanne
Bakker koje su doista uloZile truda da bi sve raspoloZive informacije pretoCile u ovako
sazet i Citljiv oblik.

Naravno, zelio bih zahvaliti i Matra programu nizozemskog ministarstva vanjskih
poslova za nov€anu potporu ovom i mnogim drugim projektima Zelenog plana.

Nadam se da cete i vi, kao Citatelji ovog priru¢nika, dijeliti nas entuzijazam i unatoc¢ svim
poteSkocama koje donosi svaki proces Zelenog plana, ostati motivirani za sudjelovanje
ili pak pokretanje procesa u svojoj zajednici. Dode li do toga, molimo vas da svakako s
nama podijelite svoja iskustva i pomognete nam da nasu metodologiju dalje razradimo
kako bi bila jo$ uspjes$nija Sirom svijeta!

Amsterdam,

29. oZujka 2005.
Jerphaas Donner, MSc
(Direktor Milieukontakta)



Uvod
Zeleni plan u Hrvatskoj - teorija i praksa

Zeleni plan

Zeleni plan (ili Zelena Agenda) je prilagodba koncepta Lokalne Agende 21, koja je
globalno uvedena na Konferenciji Ujedinjenih naroda o okoliSu i razvoju u Rio de
Janeiru 1992. Njezine su metode slicne, no opseg je malo skromniji s obzirom da
se usmijerava na poboljSanje i odrzavanje vrijednosti lokalne prirode i okolia. Termin
Zeleni plan Kkoristi se i za proces koji obuhvaca razlicite skupine i sektore lokalne
zajednice i za dokument koji obuhvaca zakljucke i planove za buducnost. Vazno je biti
svjestan Cinjenice da premda je dokument vidljiv i konkretan rezultat, on nije krajnji
rezultat procesa. Nakon izrade dokumenta i njegovog prihvacanja od strane opcéinskog
vijeca, zapocinje provedba koja ¢e nesumnjivo dovesti do novih spoznaja, ideja i
planova koji se mogu ukljuciti u novu verziju dokumenta.

Koncept Zelenog plana razvien je u Rumunjskoj, kad su Focus Eco Centre i
Milieukontakt odlugili pokrenuti otvoreni proces ukljucivanja organizacija koje se bave
okoliSem, gradane, lokalne i regionalne vlasti te poslovni sektor s ciliem stvaranja
regionalnih zelenih planova ili kako ih mi nazivamo: Zeleni planovi. Uspjeh tog truda
i entuzijazam koji je pokazan za taj program na sastanku mreze Milieukontakta u
Nizozemskoj 2000., uvjerio nas je da takve metode stvaraju mocno orude pozitivne i
trajne promjene koja ¢e nase okruzenje uciniti boljim.

Projekt “Zeleni plan u Hrvatskoj”

Ovaj se priru¢nik temelji na teoriji i praksi: teorija je dobivena iz razli¢itih izvora, medu
kojima i nizozemskog AIDEnvironmenta koji nam je dao svoju metodu za strukturiranje
procesa i praksa koju smo stekli primjenom projekta Zeleni plan u Hrvatskoj.

Projekt “Zeleni plan u Hrvatskoj” provodio se od 1. prosinca 2002. do 31. svibnja 2005.
Financijski ga pomaze Matra program nizozemskog Ministarstva vanjskih poslova.

Projekt provodi Milieukontakt, nasa dva lokalna partnera Zelena Istra u Istri i ZEO
Nobilis u Medimurju te 8 lokalnih zajednica: Liznjan, Medulin, Rovinj i Oprtalj u Istri te
Cakovec, Nedelidée, Senkovec i Sveti Martin na Muri u Medimurju.
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Tijekom provodenja projekta stekli smo dosta iskustva o procesu Zelenog plana i kako
se moze uspjeSno provesti u hrvatskom okruzenju. Naucili smo Sto valja Ciniti i kako,
a Sto valja izbjegavati. Sve u svemu, €ini nam se da je rad u 8 zajednica bio uspjesan i
koristan ne samo za organizatore, vec, $to je daleko vaznije, za same lokalne zajednice.
Sada vjerujemo da je Zeleni plan moguce provesti u cijeloj Hrvatskoj, a ne samo u 8
zajednica u kojima je projekt provoden.

Stoga bismo Zeljeli svoje znanje i iskustvo podijeliti s vama putem ovog priru¢nika.
Nadamo se da ¢emo time potaknuti izradu novih Zelenih planova u Hrvatskoj $to bi
u konacnici moglo dovesti do boljeg koriStenja prirodnih resursa i okoliSa u lokalnim
zajednicama te visoj kvaliteti Zivota.

Kome je priru€nik namijenjen...

Priru¢nik je namijenjen svim organizacijama koje se bave okoliSem te opcinama
zainteresiranima za pobolj$anje svojih lokalnih uvjeta. Zeljele bismo naglasiti da metoda
predstavljena ovim priru¢nikom trazi ukljucivanje Sire zajednice te izvjesnu koli¢inu
vremena. Zeleni plan se ne moze usporediti s obicnom kampanjom za povecanje
svijesti gradana ili s manjim projektom. Za njegovu provedbu nije dovoljno samo znanje
o okoliSu i prirodi ve¢ su potrebne i organizacijske, financijske i upravljacke vjestine
te “vjestine ophodenja s ljudima”. To je proces koji oduzima mnogo vremena jer tezi
ukljucivanju Sto je moguce veceg broja razliCitih pojedinaca i organizacija. Vjerujemo
da ¢e velik broj sudionika u Zelenom planu znatno povecati kvalitetu rezultata te
osigurati podrsku rezultatima i uklju¢ivanje u ostvarenje zacrtanih planova. Sve to
zajedno dovest Ce do trajnih rezultata - rezultata koji su odrzivi i pokazuju da nismo
uzalud trosili vrijeme i energiju u brizi za svoju zajednicu.

Priru¢nik je namijenjen svima koje ova tematika zanima. No prije nego Sto poCnete
sanjariti o vlastitom lokalnom Zelenom planu, preporu¢amo vam da pazljivo procitate
ovaj priru¢nik i provjerite da li imate potrebne ljudske, financijske i upravljacke resurse
koje trebate te vrijeme i predanost potrebne za ostvarenje sna ili ih tek morate pronaci.
To znacCi da ¢ete mozda morati potraziti saveznike i prije prvog koraka, $to moze dovesti
do izvjesne odgode, no to je najbolji naCin da se izbjegnu razocaranja i frustracije, a
nuzno je za uspjeh.



Kako se koristiti prirucnikom

U priru¢niku smo pokusale dati teorijski okvir za Zeleni plan i koriStenu metodologiju.
No usmijerile smo se i na konkretne korake potrebne svakom procesu Zelenog plana.

Ovaj prirucnik nije kuharica: on nije tip knjige kod koje pocinjete s prvom stranicom i
Citate do kraja. S obzirom na uvjete u vasoj zajednici, neki vam koraci mozda nece biti
potrebni, ili ¢e njihov redoslijed biti ponesto izmjenjen.

Preporu¢amo da se prvo upoznate s osnovnim dijelovima priru¢nika. Nakon toga
odaberite dijelove koji vam se trenutno Cine najkorisnijima, provedite navedene korake
prema svojim potrebama i moguc¢nostima.

Neki od tekstova, slika ili prozora mogu se izravno upotrijebiti na prezentacijama ili za
analize, a mogu se i fotokopirati i razdijeliti medu sudionicima. Ostale dijelove morat
¢ete dodatno razraditi prije nego ih upotrijebite u Sirem krugu korisnika.

Takoder vam predlazemo da koristite iskustva i znanja ljudi koji su radili na provedbi
Zelenih planova u Hrvatskoj. U Prilogu 1 ovog Priru¢nika naci cete vise informacija
0 novoosnovanoj Udruzi lokalni odrzZivi razvoj (LOR) te kontakte na koje se moZete
obratiti.

Otvoreni izvor

Priru¢nik je otvoreni izvor. To znaci da se moze slobodno koristiti, odnosno da je Zivi
dokument koji se moze dalje doradivati uz vaSu pomoc¢. Molimo vas da nas obavijestite
ako ste se koristili priru¢nikom te nam dajte svoje primjedbe, miSljenja, primjere,
pitanja itd.. Na taj nacin mozemo olaksati prve korake sliede¢im generacijama Zelenih
planova u Hrvatskoj i drugim zemljama.

Zahvaljujemo....

Priru¢nik ne bi zaZivio bez pomoci i savjeta nasih kolega iz Hrvatske i Nizozemske.
Posebno se zelimo zahvaliti Jan Joost Kessleru iz AIDEnvironmenta koji nam je ponudio
SEAN metodu, osnovu ovog prirucnika i koji je ljubazno procitao jedan od prvih nacrta
priru¢nika i iznio svoje primjedbe. Jasna Matic Butkovic doprinjela je svojim tekstovima
o zakonskom okviru u Hrvatskoj. Zeljele bismo zahvaliti i Ani Zeljezi¢, koja nam je
pomogla kad smo zaglavile s teorijom te nasSim kolegama iz Milieukontakta Amsterdam
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Chris van de Sandenu, Paulu Kosterinku, Willem Tjebbe QOostenbrinku i Jerphaas
Donneru za njihove primjedbe i savjete.

Bez vrijednih ljudi u Zelenoj Istri, DuSice RadojCi¢, Milene RadoSevi¢, Vesne Petrovic,
Barbare Mikac, Vladimira Laya i Latinke Janjanin, kao i u ZEO Nobilisu, Sinise Goluba,
Ane Bajsi¢, Zeljke Lilek, Klaudije Perhog, Jasminke Mikac, Martine Kureti¢ i Roberta
Taradia ne bismo imali primjere nuzne za oZivljavanje ovog priru¢nika. Zahvaljujemo im
na viSe od dvije godine rada koji su posvetili ovom projektu.

Na kraju ali ne i najmanje vazno, duznici smo Matri za podrSku projektu i ovom
priruc¢niku.

Ilvana Laginja & Suzanne Bakker

Suzanne Bakker Ivana Laginja
Milieukontakt /0OE - Centar za odrzivi
Oost-Europa razvoj ruralnih krajeva
PO Box 18185 Domagojeva 14
1001 ZB Amsterdam 10 000 Zagreb
The Netherlands Hrvatska
Tel : +31-20-6392716 Tel: +385-1-23-38-733
Fax: +31-20-6391379 Fax. + 385-1-23-08-416

E-mail: green-agenda@milieukontakt.nl zoe@zoe-centar.hr
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POGLAVLIE 1

Malo teorije
Sudjelovanje u strategijama odrzivog razvoja

Uvod

Odrzivi razvoj postaje termin koji sve ¢eSce susrecemo u popularnoj i strucnoj literaturi.
Odrzivi razvoj znaci da, u cilju zastite Zemlje i njezinih prirodnih resursa od unistenja,
moramo nauciti Zivjeti tako da uz nuzan razvoj radimo i na oCuvanju vlastitog okolisa. To
obuhvaca sve vidove Zivota. OdrZivi razvoj je u biti politicki proces, a politicke strukture
sklone su sustavu upravljanja “odozgo prema dolje”. Medutim odrZivi razvoj zahtijeva
dogovor i predanost drustva u cjelini; iskustvo pokazuje da ga vlada sama ne moze
osmisliti i provesti. Potreban je proces sudjelovanja koji ¢e stvoriti partnerstvo privatnog
sektora i civilnog drustva te drzavnih institucija. Svrha tih procesa je preobrazba
upravljackih pristupa i olakSanje ukljucivanja svih dionika.

Djelotvoran proces zahtijeva izgradnju i odrzavanje zanimanja dionika za sudjelovanje,
vidljive troSkove i dobiti od sudjelovanja u procesu, pazljiv odabir dionika te jasne uloge
i o¢ekivanja. Raspravlja se i o tome kako bi trebale izgledati strukture, organizacija i
zakonski okvir za provedbu djelotvornog sudjelovanja.

Razumijevanje sudjelovanja

Sudjelovanje je tkivo drustvenog Zivota. Ljudi su oduvijek sudjelovali u strategijama
prezivljavanja i razvoju svojih kultura. Bilo putem formalnih ili neformalnih organizacija,
autokratskim ili demokratskim sredstvima, razvila se raznolikost participativnih
struktura i procedura za definiranje i bavljenje kolektivnim potrebama, rjeSavanje
sukoba i izradu planova te poduzimanje neophodnih koraka za njihovu provedbu.

Tipologija sudjelovanja - i s tim povezane dvojbe

Mnogo nacina na koje se termin sudjelovanje (participacija) tumaci i koristi moze se
razrijeSiti podjelom u sedam jasnih tipova koji se krecu od manipulativnog i pasivnog
sudjelovanja, gdje se ljudima govori Sto ¢e se dogoditi, a oni provode unaprijed
odredene zadatke, do stupnja u kojem zajednice (same) preuzimaju inicijativu.
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PROZOR 1 - SUDJELOVANJE: JEDAN TERMIN, VISE ZNACENJA

Sudjelovanje je “dobra ideja” kojoj se nitko ni na kojem poloZzaju nece protiviti.
No ljudi Cesto govore o potpuno drugacijim stvarima. Za neke to ¢e biti cilj ili
stremljenje, za druge zahtjev, a za ostale opis nacCina kako stvari stoje. PreviSe
je pojednostavljujuc¢ih opomena da “svi trebaju sudjelovati i proces treba
demokratizirati”. Agenda 21 je pozvala na “maksimalno mogude sudjelovanje”.

No razmislimo li zasto je potrebno sudjelovanje postaje jasno da to nece biti lagan
posao. Procesi sudjelovanja temelji su za razumijevanje viSestrukih perspektiva,
pregovaranje i razlikovanje potreba Sireg drustva i lokalnih aktera, stvaranje
partnerstava i odrzavanja “Zivih procesa”, a ne “mrtvih slova na papiru”.

Stoga se svi slazu da je sudjelovanje pravilna i prakti¢na potreba. No njezin oblik,
mehanizmi i funkcije moraju se paZzljivo oblikovati. Mehanizmi sudjelovanja kao Sto
je nacionalni forum za odrZivi razvoj, radna skupina i skupine za ucenje na lokalnoj
razini moraju se oblikovati kako bi se bavile specifi¢nim pitanjima i problemima.

Izvor: Prilagodeno iz Mayers et al (2001)

Konzultacije su samo jedan oblik sudjelovanja, no termini “konzultacija” i “sudjelovanje”
¢esto se naizmjenic¢no koriste. Rahnema (1992)! zaklju¢uje da pasivni, konzultativni
oblici sudjelovanja pokretani poticajima izvan zajednice, marginaliziraju skupine koje
nemaju prepoznatog udjela u odluc€ivanju. Ti se tipovi sudjelovanja ¢eSce koriste kao
sredstvo prikupljanja informacija i osiguranje provodenja unaprijed osmisljenih planova
za zajedni¢kno donoSenje odluka. Ta “povrSna i djelomicna postignuéa nemaju
trajnijeg utjecaja na ljudske Zivote”. Ako je cilj posti¢i odrZivi razvoj, tada konzultativni
oblici sudjelovanja nece biti dovoljni.

Odrzivi razvoj zahtijeva Sire sudjelovanje u upravljanju, bavljenje viSestrukim
kompromisima i neizvjesnostima. Mnogi od tih zadataka toliko su sloZeni da odluke
koje namecu izabrana tijela, a nemaju stvarnu potporu drustva - ¢ak i ako se provode
putem nametnutih zakona i sluzbenog vladinog aparata - nece dovesti do odrZivog
razvoja. Medutim, nakon istrazivanja i raspravljanja o klju¢nim pitanjima te postizanja

1 Rahnema, M. (1992). Participation. u W. Sachs (Ed.) (1992) The Development Dictionary: A Guide to Knowledge as Power (pp.
116-131). London: Zed Books.

Rahnema ima kriticko stajaliste prema razvojnoj kooperaciji i legitimitetu sudjelovanja, koje, po njegovu mislienju, moZe dovesti do
marginalizacije ljudi umjesto da ih dovede do razine moci.



sporazuma s dionicima oko buduceg djelovanja, konac¢nu c¢e odluku Cesto trebati
podrzati izabrani predstavnici na vladinim forumima.

Dvojba vlasti je u tome Sto oni trebaju sudjelovanje javnosti, ali ga se i boje. Potreban je
dogovor i potpora razli¢itih skupina ljudi - inaCe razvoj nije odrZiv - no vlasti se boje da
je vece sudjelovanje teze kontrolirati, da je manje predvidivo, da ¢e donoSenje odluka
biti usporeno, a moze se u pitanje dovesti i postojeca raspodijela moci i bogatstva. Stoga
se lokalno sudjelovanje obi¢no trazi bez neke smislenije reforme odnosa modi izmedu
vlade i lokalnih zajednica. Degnbol (1996) tvrdi da je naivno ocekivati od vlada da
redefiniraju svoje uloge te da ce se istinsko sudjelovanje pojaviti tek s pojavom jakog i
reprezentativnog civilnog drustva.

Stoga vlade moraju poraditi na tome kako preuzeti vodstvo u razvoju strategija odrzivog
razvoja - u terminima preuzimanja obaveza i odredivanja planova, stvaranja otvorenog
i participativnog “okruzenja” za potrebne procese, pozivanja civilnog drustva i ostalih
zainteresiranih strana na sudjelovanje u svim strateSkim zadacima te pruzanja potpore
tamo gdje je potrebna.

Potreban je oprez da bi se izbjeglo prikazivanje ili promicanje sudjelovanja kao alternative
uspostavljanju demokratskih procesa. Umijesto toga, pristupi i metode sudjelovanja
mogu podupirati demokratske procese te doprinijeti poboljSanju njihove kvalitete
i djelotvornosti. Teoretski, vlade se izabiru stoga Sto imaju priznatu predstavnicku
funkciju i kapacitete za donoSenje teSkih odluka. U praksi, medutim, ti demokratski
procesi ne funkcioniraju uvijek onako dobro kako bi biracko tijelo to Zeljelo. No kada
vanjske agencije promicu i sponzoriraju procese sudjelovanja, vazno je ne narusiti
kredibilitet lokalnih i nacionalnih upravljackih struktura. Legitimne vlade zemalja imaju
razliCite politi¢ke ili filozofske razvojne odabire koji se tijekom vremena mogu promijeniti.
Isto tako odrzivi razvoj moze imati razlicite oblike ovisno o prevladavajucim vjerskim i
socijalnim sustavima, sustavu vrednovanja okolida ili sustavu drustvenih vrijednosti - koji
odreduju grani¢ne uvjete (tog razvoja/tih politika/tih postavki).

Vazno je ponovno naglasiti da sudjelovanje znaci (ne)izravno civilno sudjelovanje na
razli¢itim razinama procesa dono$enja odluka. Civilno sudjelovanje nije u suprotnosti s
procesom politickog zastupanja koje se postize redovitim izbornim procesima. Upravo
suprotno, oni su temeljni preduvjet za razvijeno i zrelo civilno drustvo. Ono moze
(i trebalo bi) postojati uz sustav politicke reprezentacije i zapravo joj dodaje vitalni
element. Dok izbori mogu polarizirati i podijeliti, prisiljavajuci ljude na odabir izmedu
strana, politiCara i ideja, proces sudjelovanja otvoren je za svakoga, i prisiljava izabrane
politi¢are na rad s ljudima koji nisu nuzno podrzali njihov izbor.
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U prethodnom smo tekstu spomenuli razli¢ite stupnjeve i razine sudjelovanja. Oni se
mogu podijeliti (primjerice) kao Sto je prikazano u tzv. trokutu sudjelovanja u Slici 1:

SLIKA 1 - RAZINE OPCEG SUDJELOVANJA U PROCESIMA DONOSENJA POLITIKE

1.

JAVNOST
SAMO PRIMA
INFORMACLJE

- PUTEM MEDIJA
ILI OTVORENIH BAZA
PODATAKA

2.

JAVNOST SLUSA | DAJE INFORMACIJE
- PUTEM JAVNIH UPITNIKA, MEDIJSKIH
AKTIVNOSTI, “VRUCIH LINIJA”, TO SU POSEBNE
LINIJE ZA ODREDENA PITANJA, POPUT “ZELENOG
TELEFONA”, RADIONICA | PISAMA

3.

JAVNOST SE KONZULTIRA - PUTEM OKRUGLIH STOLOVA |
SASTANAKA NA KOJIMA SE RASPRAVLJA O POLITICI

4.

JAVNOST SUDJELUJE U ANALIZI | ODREBIVANJU PLANA - PUTEM RADNIH SKUPINA
S VISE DIONIKA, PUTEM OKRUGLIH STOLOVA | ODBORA

5.

JAVNOST JE NEIZRAVNO UKLJUCENA (TAMO GDJE SU PREDSTAVLJENI INTERESI RAZLICITIH SKUPINA
DRUSTVA) U KONACNO ODLUCIVANJE O POLITICI, STRATEGII ILI NJENIM KOMPONENTAMA - PUTEM
LOKALNIH ILI NACIONALNIH RADNIH TIJELA, ODBORA, POSREDOVANJA

Kljuéni je princip da se strategije moraju razviti kao stalni (cikli¢ki) procesi ucenja,
koji grade i poboljSavaju sustave sudjelovanja svih dionika, a ne kao jednokratna
viezba. Iskustvo pokazuje da se u prvom ciklusu ulaze poprili¢an napor u osiguranje
predanosti dionika te izgradnju povjerenja u zajednic¢ki rad. To zahtijeva strpljivost,
vrijeme i resurse. Potreban je i napor za identifikaciju, jaCanje i uvodenje novih
participativnih struktura i metodologija. Prvi puni ciklus moze zahtijevati i od 3 do 5
godina. Medutim, jednom uspostavljene strukture sudjelovanja mogu se koristiti za bilo
koje drugo planiranje pri izradi strategija, sektorskih planova i drugog.



Stalnost vodstva

Razli¢iti stupnjevi sudjelovanja javnosti opisani na Slici 1 imaju svoje zasebne ucinke
na donodenje odluka i osmisljavanje politika od strane vlade. Sto javnost ima vedu
mogucnost sudjelovanja u stvaranju politika, to je manje mjesta za uklju¢enost viade.
Naravno, ona ¢e morati organizirati proces sudjelovanja javnosti i odrediti plan (a to
znaci mnogo posla), no njihovo podrucje uplitanja i kontrole plana postaje sve manije.
To trajanje uklju¢enosti vlade i javnosti prikazano je sliede¢om slikom.

No uzmite u obzir da vlada, s obzirom na svoju demokratsku legitimizaciju, ne moze i
nece svoje ovlasti za donosenje odluka u potpunosti prenijeti na javnost, vec uvijek mora
zadrzati neke ovlasti samo za sebe kako bi zadrzala odredenu razinu odgovornosti za
donesene odluke i prihvacene politike. Cak i kod najvideg stupnja sudjelovanja javnosti,
vlada je ta koja donosi kona¢nu odluku, na temelju mandata svojih glasaca. To se na
slici vidi na krajnjoj desnoj strani.

SLIKA 2 - STALNOST VODSTVA

VLADA KAO SREDISTE VODSTVA <«————» DIONICI KAO SREDISTE VODSTVA

Viada Vlada Vlada Vlada Vlada Vlada Viada
donosi i “prodaje” predstavlja | | predstavlja | | predstavlja definira dozvoljava
najavljuje odluke ideje i potencijalne| | probleme; | |parametrei|| dionicima
odluke poziva odluke dobiva moli dionike| | neovisno
gradane da|| podlozne || prijedloge; || da donesu funkcio-
postavljaju promjeni donosi odluku niranje
pitanja odluke unutar
utvrdenih
parametara

Izvor: Prilagodeno iz Tannenbaum and Schmidt (1958)
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“Vodoravni” i “okomiti” kanali sudjelovanja
- i s tim povezane dvojbe

U studiji o sudjelovanju u strategijama odrZivog razvoja, Bass et al (1995) razlikuju
vodoravne i okomite kanale sudjelovanja (vidi Tabelu 1). Vodoravno sudjelovanje odnosi
se na interakciju potrebnu da bi se odredenim pitanjem bavile interesne skupine svih
sektora, ministarstva i zajednice u razliitim dijelovima zemlje. Okomito sudjelovanje
potrebno je za bavljenje pitanjima u hijerarhiji donosenja odluka od nacionalne
do lokalne razine od vrha piramide odlucivanja do marginaliziranih skupina. Vece
sudjelovanje znaci da su nositelji bolje uklju¢eni u odlucivanje na razli¢itim razinama
i u razlicitim sektorima. Sljedeca tabela prikazuje vrste struktura unutar okvira u
Hrvatskoj.

TABELA 1 - PRIMJERI INSTITUCIONALNIH KANALA ZA ODLUCIVANJE | AKTIVNOSTI, PO
SEKTORIMA | RAZINAMA

e —

Javni Civilni Poslovni

Medunarodna Bilateralne i Medunarodne/Strane Multinacionalne
multilateralne donorske  udruge (Milieukontakt, korporacije (T-Com,
agencije (Sustav UN, Amnesty International, Coca Cola, itd.)
Europska komisija) World Wildlife Fund)

Nacionalna Vlada, ministarstva, Nacionalni zadruzni Nacionalne tvrtke (INA,
javne ustanove savez, (Zeleni forum Konzum)

(primjerice, Nacionalna udruga Hrvatske)
zaklada za civilno drustvo)

Zupanijska Zupanijska Zupanijski zadruzni Medimurske vode,
administrativna tijela, savez, Zupanijski savez komunalna tvrtka
agencije regionalnog udruga (Udruga péelara  (Cakom)
razvoja Istarske Zupanije)

Opcina/Grad Opcinska ili gradska Udruge registrirane na TrziSno poslovanje,
uprava, srednje Skole, razini opc¢ina i gradova servisni klubovi
podruéni uredi

Zajednica Mjesni odbor (MO), Zadruge, udruga roditelja Lokalni ducani, odbor
postanski ured, i nastavnika, vjerske za lokalnu dobrobit,
osnovna $kola, radnik u institucije zadruge
podrucnoj sluzbi

Skupina Klub majki, Udruga

ribara

Kucéanstvo/pojedinac | Gradanin, glasac, Clan Kupac, klijent, korisnik
porezni obveznik,
korisnik usluga




Suprotno situaciji na nacionalnoj razini, ima puno primjera o sudjelovanju zajednica i
sektorskih interesa na lokalnoj razini - $to daje dobre rezultate, doprinosi prikupljanju
velikog broja informacija na lokalnoj razini te dovodi do institucionalnih promjena.

Usprkos pojedinacnim uspjesima, ostaje problem “podizanja na visu stepenicu” takvih
lokalnih participativnih inicijativa zbog politi¢ke i institucionalne nepokretnosti.

U biti, ono $to je potrebno jest dobar protok informacija izmedu lokalne i nacionalne
razine gdje se lokalna iskustva mogu iskoristiti kao inspirativni primjeri koji pokazuju
da su sudjelovanje i postizanje rezultata u odrzivom razvoju stvarne mogucénosti i za
nacionalne politicke krugove.

Da bi se to postiglo od klju¢ne je vaznosti:

1. Daljnja izgradnja postojecih struktura sudjelovanja, metodologija i projekata,
ukljucujuci uspjesSne neformalne pristupe;

2. Mobilizacija na lokalnoj razini radi utjecaja na nacionalnu politiku;
3. lzgradnja kapaciteta za sudjelovanje i partnerstvo;

4. Osiguranje financijskih sredstava za podrsku tim koracima.

Zasto je sudjelovanje potrebno u strategijama odrzivog razvoja

Na osnovu ostvarenih slucajeva medusektorske suradnje, postaje jasno da svaki
sektor doprinosi razli¢itim, ali potencijalno komplementarnim vjeStinama, iskustvima
i atributima.

- Javni sektor pokrece na djelovanje - on nudi informacije, stabilnost i legitimitet;
- Privatni sektor pokrece profit - on je inventivan, usmjeren jednom cilju i brz;

- Civilno drustvo pokrecu vrijednosti - ono je puno razumijevanja, ukljucivo i mastovito.

21
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SLIKA 3 - SEKTORI U DRUSTVU

JAVNI POSLOVNI
SEKTOR SEKTOR

CIVILNI
SEKTOR

Javni sektor - parlament, vlada i ministarstva, lokalne vlasti i samouprava, javne tvrtke
Poslovni sektor - privatne tvrtke, malo i srednje poduzetnistvo, zadruge

Civilni sektor - gradani, nevladine organizacije, sindikati, politicke stranke, vjerske
organizacije, zaklade, mediji

Suradnja - poticana sudjelovanjem triju sektora u strateSkim procesima - zblizava i
gradi na pokretacima svakog sektora (pravo na djelovanje, profit i vrijednosti) i moze
posti¢i daleko viSe nego svaki sektor pojedinacno. Sve je viSe uspjednih inicijativa
odrzivog razvoja rezultat partnerstva izmedu organizacija dvaju (ili tri) sektora u kojem
se organizacije obvezuju na zajedni¢ki rad. Partnerstva ukljucuju podjelu rizika kao
i koristi te redovito preispitivanje partnerskih odnosa (i reviziju ukoliko je potrebno).
Iskreno nastojanje postizanja obostrane dobiti (za razliku od jednostrane dobiti) Cesto
se opisuje kao scenarij obostranog dobitka (“win-win”) - mozda bi to¢nije bilo reci
trostrani dobitak (“win-win-win”) u slucaju kada su ukljucena sva tri sektora. Ovaj
proces uklju€uje i pronalazenje razlicitih mogucnosti partnerstva. Medutim, proces
suradnje ne mora nuzno podrazumijevati jednaka prava u postavljanju ocekivanih
rezultata.



Centralizirano planiranje za neka nacionalna gospodarstva primjerice, znaci da
profesionalna znanja i vjestine mogu biti djelotvornije koriStena, a planovi brze
pripremljeni. No centralizirano planiranje iskljucuje ili marginalizira mnoge skupine.
Pola stoljec¢a planiranja koje se temelji iskljuCivo na radu profesionalaca, pokazalo je
da se planovi koje nisu pripremili “iznutra” uopce ne provode jer imaju malo, ili uopce
nemaiju, veze s prioritetima lokalnih institucija i pojedinaca koji bi ih trebali provoditi.
Ukoliko se ipak provedu, rezultati na kraju budu potpuno drugaciji od onoga Sto su
predvidjeli njihovi autori.

Postoji vise razloga zasto pristup “odozdo prema gore” osigurava ujednacene odnose:
prepoznaju se prava dionika, ravnomijernije se raspodjeljuju koristi, troSkovi i rizik.
Nadalje, djelotvornost i uspjesSnost moze se poboljSati ukljucivanjem lokalnog znanja,
prilagodavanjem planiranja aktivnosti lokalnim uvjetima i strukturiranjem lokalnih
inicijativa za odrzivost. Vjerodostojnost se moze poboljsati uvrstavanjem vrijednosti,
ideja i perspektiva mnogih skupina drustva - vlade, nevladinog sektora, privatnog
sektora i opce javnosti.

Participativho planiranje promice se kao alternativa planiranju od “odozgo prema
dolje“- noi dalje se suocava s problemima neodredenih linija ovlasti, slabe informativne
baze i institucionalne kulture na razini politika i unutar organizacija $to ne pomaze
participativnim procesima.

Dionici su osobe, organizacije ili tvrtke koje imaju interes u pitanju o kojem je rijeC
u procesu odlucivanja. Oni mogu utjecati na problem, primjerice, zagadivanje vode
tvornickim otpadom ili smecem, ili problem moze utjecati na njih: zbog zagadenosti
vode oboljeli su oni ili njihova djeca. lliim je potrebna Cista voda za proizvodne procese.
Vidjet ¢ete da isti dionik moZe na razliCite nacine biti povezan s problemom. Stoga su
mogucnosti mnogobrojne.

Vazno je u proces sudjelovanja ukljuciti Sto je moguce vise dionika i pobrinuti se da
se svakoga shvati ozbiljno i da se svakoga Cuje. Prikupite li Sto je moguce vise gledista
i uronite li u razliCite interese dionika i pokuSate li ih razumjeti, moci Cete pronaci
kreativno rjeSenje uzimajuci u obzir Sto je moguce viSe razliCitih interesa. Na taj Cete
nacin dobiti najvisi stupanj potpore za rezultate procesa.

Neke je dionike teSko propustiti no neke je jednako lako zaboraviti i/ili ih je teze
ukljuciti. Primjerice: skupine ljudi na rubu drustva zbog siromastva, etni¢kog podrijetla
(etnicke manjine) ili skupine poput invalida, Zena, djece, buducih generacija itd..
Molimo pogledajte Tabelu 2 u poglavlju 5, strana 101.
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PROZOR 2 - ZASTO SU STRATEGIJE | DALJE U SMJERU “ODOZGO PREMA DOLJE"?

Termin “odozgo prema dolje” znaci da strategiju osmisljavaju vlasti (obi¢no vlada),
a razvija je profesionalno osoblje uz nikakvo ili ograni¢eno ukljucivanje onih koji
najvjerojatnije imaju legitimni interes ili ¢e rezultati procesa/strategije utjecati na
njih (dionici). Taj termin takoder podrazumijeva ciljeve i pristupe koje su odredile
vlasti, a koji nisu nuzno i ciljevi dionika. Provedba je takoder odgovornost tih viasti.
Pristupi strategijama “odozgo prema dolje” nisu ograniCeni samo na nacionalne
vlade vec se mogu naci i na decentraliziranim razinama pa ¢ak i u civilnom sektoru.
Suprotno tome, pristup “odozdo prema gore” karakterizira aktivno sudjelovanje
dionika koji ih Cesto i poticu. Strategije “odozgo prema dolje” prevladavaju i danas
i to iz nekoliko razloga:

- Mnoge ranije strategije odrzivog razvoja nastale su na temelju ideja agencij
za medunarodni razvoj, od kojih se sve vise oCekuje da brinu o dimenziji
odrzivosti svojih intervencija - njima je Cesto jednostavnije primjenjivati vlastita

nacela rada nego poticati razvoj lokalnih.

Druge su strategije rezultat medunarodnih dogovora (konvencija) i imaj
prvenstvo nad globalnim interesima dionika.

Vlada, privatni sektor i civilno drustvo Cesto imaju slabe kapacitete za
definiranje interesa, izgradnju saveza, trazenje kompromisa, prihvacanje
razli¢itih gledista, formuliranje i provedbu dugorocnih ciljeva i strategija te
upravljanje participativnim i pluralisti¢kim procesima (premda treba priznati
da privatni sektor i civilno drustvo nisu prvenstveno zaduzeni za poduzimanje
takvih zadataka - to bi trebala biti prvenstveno uloga uprave).

Profesionalna arogancija: drzavni sluzbenici i ostali na polozajima vlasti (€esto
srednje razine) uglavnom se ponaSaju kao da sve najbolje znaju, a kretan;
prema pristupima koji su viSe “odozdo prema gore” vide kao prijetnju svojem
polozaju i mocdi.

Mehanizmi i metodologije za organiziranje odgovaraju¢eg sudjelovanja na
razlicitim razinama i u razli¢itim fazama ciklusa planiranja Cesto postoje no
nisu u Sirokoj uporabi, nemaju podrSku zakona i politika, nepoznati su i nejasni
sudionicima procesa ili su troskovi i potrebno vrijeme prekomjerni.




TeSko je posti¢i djelotvorno sudjelovanje samo jednim zadatkom (npr.
prisiljavanjem siromasnih na odredivanje neposrednih prioriteta, a nemaju
resursa, kapaciteta niti snage za ukljucivanje u dugoro€nije odlucivanje).

Takoder je tesko osigurati trajnu predanost i angazman onih koji nisu u vladi,
njihovo dosadasnje sudjelovanje u participativnim procesima pokazalo se

uglavnom kozmetickog tipa, a njihovo misljenje nije uzimano u obzir.

Medutim, vazno je uociti da pristupi “odozgo prema dolje” nisu uvijek sinonimi
za neuspjeh, niti su pristupi “odozdo prema gore” uvijek uspjesni.

Izvor: OECD DAC (2001b)

Potreba za “najSirim moguc¢im sudjelovanjem” u radu prema odrzivom razvoju
iznesena je u brojnim poglavljima Agende 21 (Prozor 3), premda nije jasno objasnjeno
kako to postici. To je ogroman izazov, bez presedana. Nacionalni zakoni i medunarodne
konvencije (primjerice, Aarhuska konvencija) nastale su kao podrSka rutinskim
participativnim procesima u klju¢nim odlukama i aktivnostima, no ni tu nema jasnih i
propisanih koraka kako u praksi ostvariti takvo sudjelovanje.
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POGLAVLIJE 2

Lokalna Agenda 21

Lokalna Agenda 21 koncept je razvijen tijekom Konferencije UN o OkoliSu i razvoju
(UNCED) odrzanoj u Riu 1992. i jedan je od najvaznijih rezultata Konferencije. Agendu
21 prihvatilo je viSe od 178 vlada.

Clanak 1.3 preambule Agende 21 kaZe: “Agenda 21 se bavi hitnim problemima
danasnjice i tezi pripremi svijeta za izazove sljedeceg stoljeca. [...] Takoder treba
poticati najSire sudjelovanje javnosti i aktivnu uklju¢enost nevladinih organizacija i
ostalih skupina.”

U 28. poglavlju Agende 21 naglaseno je da “s obzirom da toliki problemi i rjeSenja
kojima se bavi Agenda 21 poti¢u iz lokalnih aktivnosti, sudjelovanje i suradnja lokalnih
vlasti bit ¢e odlucujuci Cinitelj u ispunjavanju tih ciljeva. Lokalne vlasti oblikuju,
upravljaju i odrzavaju ekonomsku, drustvenu i okoliSnu infrastrukturu, nadziru procese
planiranja, uspostavljaju lokalne politike i odredbe o okoliSu te pomazu u provodenju
nacionalnih i podnacionalnih politika za okoli§. Buduci su te uprave/vlasti najblize
ljudima, one igraju vitalnu ulogu u obrazovanju, mobiliziranju i poticanju javnosti za
provodenje odrzivog razvoja.”

Stoga Agenda 21 poziva lokalne vilasti da : “[...] se ukljuce u dijalog sa svojim gradanima,
lokalnim organizacijama i privatnim poduzecima i prihvate “lokalnu Agendu 21”.
Putem konzultacija i postizanja dogovora, lokalne ¢e vlasti uciti od gradana i lokalnih,
civilnih, poslovnih, proizvodnih i organizacija zajednice te saznati informacije potrebne
za formuliranje najboljih strategija.”
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PROZOR 3 - AGENDA 21 O SUDJELOVANJU

Agenda 21 dotice se u razliitim poglavljima potrebe za Sirim sudjelovanjem.
Primjerice:

U 8. poglavlju (Integracija okoliSa i razvoja u donoSenje odluka): ako se okoli$
i razvoj moraju postaviti u srediste ekonomskog i politickog odlucivanja, mozda
¢e biti potrebna prilagodba ili Cak temeljno preoblikovanje odlucivanja, u svjetiu
specificnih uvjeta zemlje da bi se postigla potpuna integracija tih Cinitelja.

U 23. poglavlju (Jacanje uloge glavnih skupina): Agenda zahtijeva, u specificnom
kontekstu okoliSa i razvoja, nove oblike sudjelovanja i uoCava potrebu pojedinca,
skupina i organizacija za sudjelovanjem u odlukama, posebno onima koje mogu
utjecati na zajednice u kojima Zive ili rade.

U 26. poglavlju (Prepoznavanje i jacanje uloge autohtonog stanovnistva i njihovih
zajednica): aktivno sudjelovanje poziva na ukljucivanje njihovih “vrijednosti,
pogleda i znanja”.

U 33. poglavlju (Financijski resursi i mehanizmi): prioriteti bi se trebali uspostaviti
sredstvima koja objedinjuju sudjelovanje javnosti i ukljucenost zajednice nudeci
jednake mogucnosti muskarcima i Zenama... U tom smislu, konzultativne skupine
i okrugli stolovi i drugi nacionalno zasnovani mehanizmi mogu odigrati facilitativnu
ulogu.

U 37. poglavlju (Nacionalni mehanizmi i medunarodna suradnja za izgradnju
kapaciteta): kao vazan aspekt cjelokupnog planiranja, svaka bi drzava trebala postici
unutarnji dogovor na svim razinama drustva o politikama i programima potrebnim
za kratkoro¢nu i dugoro€nu izgradnju kapaciteta radi provedbe programa Agende
21.Taj bi dogovor trebao proizadi iz participativnog dijaloga relevantnih dionika i
dovesti do prepoznavanja nedostataka u vjeStinama, institucionalnim kapacitetima
i sposobnostima, tehnoloSkim i znanstvenim zahtjevima i potrebnim resursima za
povecanje znanja o okoliSu i administriranju u svrhu integriranja okoliSa i razvoja.

lzvor: UNCED (1992)




Razmatranje troSkova i koristi sudjelovanja

U principu, svi koji imaju neki ulog u strategiji, ili njenim rezultatima, trebali bi biti
dijelom procesa njenog razvoja i provedbe. To bi donijelo mnoge koristi (poput boljeg
razumijevanja razvojnih smjerova od strane gradana, njihovog veceg znanja i vjestina
itd.) koje donosi sudjelovanje. No to potencijalno ukljucuje stanovnistvo cijele zemlje
Sto nije u potpunosti provedivo.

PreviSe Siroko sudjelovanje nije niti moguce niti pozeljno, a bilo bi i izuzetno skupo.
Prekomjerno sudjelovanje nece nuzno donijeti znacajne rezultate no moze stvoriti
reakcije protiv sudjelovanja. Vazno je naglastiti da sudjelovanje stvara razlicite
tipove troskova (ne samo financijske) i da to treba razmotriti u fazi planiranja bilo
kojeg procesa sudjelovanja. U osmiSljavanju strategije, treba odvagnuti pogodnosti
uzeg ili Sireg ukljucivanja odnosno sudjelovanja javnosti i s time povezane troSkove
i eventualne slabosti tog pristupa. Naravno, valja odrediti i naCine prevladavanja
prepoznatih slabosti.

Aarhuska konvencija u Hrvatskoj

Aarhuska konvencija, prihvacena 1998., propisuje pristup informacijama o okolisu,
sudjelovanje u donoSenju odluka i pristup pravosudu u pitanjima zastite okolisa.

Ta medunarodna (europska) konvencija moze se iskoristiti kao zakonski okvir za
proces Zelenog plana, koji koristi sudjelovanje javnosti u odlucivanju o okoliSu i prirodi.
Konvencija ukazuje nadleznim vlastima da postoji zakonski prostor u hrvatskom
kontekstu za mehanizme Zelenog plana.

Hrvatska je Aarhusku konvenciju potpisala no jos je nije ratificirala. Unato¢ tome, rano
provodenje konvencije trajni je proces u Hrvatskoj. Taj se proces sastoji od obrazovanja
Sire javnosti, kao i predstavnika tijela vlade i samouprave o tome kako provesti odredbe
konvencije koje propisuju sudjelovanje javnosti u odlucivanju.

Tijekom tog procesa pojavilo se nekoliko pitanja u vezi provedbe i tumacenja
Konvencije. Jedno od njih ti¢e se zakonske definicije “zanimanje za sudjelovanje u
procesu odlucivanja”. Prema hrvatskim zakonima, fiziCke i pravne osobe obavezne
su dokazati svoje zanimanje za sudjelovanje. Udruge zelenih tretiraju se slicno kao i
druge pravne osobe. Za neformalne skupine gradana koje se bave zastitom okolisa, to
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znacCi da je svaki pojedinac u toj skupni obavezan dokazati svoje osobno zanimanje za
sudjelovanjem.

Medutim, prema Aarhuskoj konvenciji zanimanje udruga koje se bave okoliSem je
pretpostavljeno (na temelju objavljenih cilieva u njihovim statutima) te se ne mora
odvojeno dokazivati. Hrvatska ¢e morati ukljuciti u svoje zakonodavstvo odredbe
Aarhuske konvencije o pretpostavci interesa udruga za okoliS. Ipak, Hrvatska
¢e moci definirati kriterije koje udruge za zastitu okoliSa moraju ispuniti ukoliko
zele pretpostavljeni zakonski interes. Ti bi kriteriji trebali u velikoj mjeri utjecati
na jednostavnost (ili poteSkocu) ostvarivanja prava udruga na temelju Aarhuske
konvencije.

Zakonski okvir za aktivnosti i obaveze u pogledu okolisa u
Hrvatskoj te pravo na sudjelovanje u stvaranju politika

Aarhuska konvencija je svojevrsni pravni okvir za proces Zelenog plana. Naravno,
postoje i druge zakonske obveze koje opcinske i druge vlasti moraju ispuniti i koje se
mogu iskoristiti za odredene dijelove procesa Zelenog plana (sudjelovanje, planiranje,
zahtjevi za zastitu okolisa).

U Dodatku 4 pronaci Cete podatke o hrvatskom zakonodavstvu kojim se mogu potvrditi
odredeni aspekti Zelenog plana povezani sa sudjelovanjem javnosti i planiranjem
(prostorni planovi, planovi gospodarskog razvoja koje opcine moraju pripremiti,
odredene obaveze u pogledu zastite okoli$a itd.).

U Dodatku 5 dajemo pregled medunarodnih ugovora kojih je Hrvatska Clanica i koji
se odnose na podrucje zastite okolida. Ti medunarodni ugovori postavljaju obveze
i zahtjeve u pitanjima zastite okoliSa na drzave koje su ih prihvatile. Na temelju tih
obveza upravo mozete i argumentirati potrebu izrade Zelenog plana.

Kao sto je ve¢ spomenuto, hrvatski zakoni integriraju medunarodne zakone i sporazume
izravno u hrvatski zakonodavni sustav. To znaci da ¢ak i ako hrvatsko zakonodavstvo
nije pripremilo zakone koji se bave pitanjima iz medunarodnih sporazuma, zakonska
prava i obveze tih sporazuma pripadaju zakonu drzave te ih hrvatski gradani mogu
iskoristiti za potvrdu prava ili kao dokaz odredenih obaveza viade.

Naravno, prakti¢na relevantnost toga ovisi o prirodi i sro¢enosti medunarodnih obaveza.
Ako su Siroke i nemaju konkretnu vezu s pojedinacnim gradanima ili skupinama
gradana, bit e ih tesko ili nemoguce iskoristiti na sudu.
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POGLAVLIJE 3

Uvod u Zeleni plan djelovanja

Povijest Zelenog plana u Hrvatskoj

Ideja o provodenju Zelenog plana (djelovanja) potice iz Lokalne Agende 21, s tim da
se Zeleni planovi usmjeravaju primarno na ekoloske probleme i probleme okolisa te
njihovo rjeSavanje, a manje na ekonomska i socijalna pitanja. Naravno da se ekonomski
i socijalni Cinitelji uzimaju u obzir, no fokus svih aktivnosti je priroda i okolis.

Koncept Zelenog plana razvili su u Rumunskoj Milieukontakt i Focus Eco Centre iz
Targu Muresa te ga u razdoblju izmedu 1998.-2002. uspje$no proveli na lokalnoj i
regionalnoj razini. Rad u Hrvatskoj osmisljien je na temelju iskustava iz Rumunjske,
uzimajuci u obzir specifi¢ne okolnosti u Hrvatskoj.

Termin Zeleni plan, kao i Lokalna Agenda 21, odnosi se na participativni nacin bavljenja
lokalnim problemima, rjeSenjima, mogucnostima i prijetnjama okoliSu radi poboljSanja
kvalitete Zivota lokalne zajednice. Participativni (sudjelujuci) zna¢i da dionici iz razli¢itih
sektora mogu ravnopravno i slobodno sudjelovati u pronalazenju rieSenja.

SLIKA 4 - STVARANJE STRATESKOG PLANA NA TEMELJU STRATESKE ANALIZE OKOLISA
(SEAN), U SKLADU S PRISTUPOM PRILAGODLJIVOG UPRAVLJANJA

STRATEGIJA PREMOSCIVANJA

LU STRATESKE ORIJENTACIJE VIZUA:
SITUACUJA: CILJEVI, AKTIVNOSTI, INDIKATORI POZELINA
KVALITETA | BUDUCNOST
KOLICINA RESURSA, T T T T | ULOGA
TRENDOVI | ULOGA ORGANIZACIJE
ORGANIZACIJA OPERATIVNI PRINCIPI

(KOJE VALJA POSTIVATI
PRILIKOM PROVODBENJA
STRATEGIJE)

ORIJENTACIJA INSTITUCIONALNOG RAZVOJA:
ZAHTJEVI ZA PROVODENJEM STRATEGIJE,
UKLJUCUJUCI PLAN UCENJA | PRACENJA PROVEDBE

35

FOMSLVAYH N VNV 1d [BINEREYA Y INDNYIdd

€ AriAviood



36

U osnovi, Zeleni plan je proces s ciliem razvoja strategije za premoScivanje prepoznatih
razlika izmedu sadasnje situacije, trendova i Zeljene buducnosti (vizia moguce
buduc¢nosti).

Po zavrSetku ciklusa moze se provesti evaluacija radi analize rezultata, a nakon
zakljuCaka i preporuka moze zapoceti sljedeci ciklus.

Osnovni cilj Zelenog plana je potaknuti i poboljSati komunikaciju i suradnju izmedu
lokalnih vlasti, poslovnog sektora, gradana i nevladinih organizacija kroz izradu planova
odrzivog razvoja za lokalne zajednice, na temelju zajedni¢kog sporazuma. U tom smislu
Zeleni plan ima dvostruki cilj: s jedne strane to je proces sudjelovanja koji je vazan za
postizanje zajedni¢kog dogovora, komunikacije i suradnje, a s druge strane, jednako
je vazan i rezultat procesa: lokalni akcijski plan za poboljSanje lokalne kvalitete Zivota
promicanjem odrzivog razvoja.

U Hrvatskoj su proces Zelenog plana potaknuli “outsajderi” (Clanovi udruga koji
nisu nuzno bili stanovnici opéina ukljuc¢enih u proces) no tijekom procesa program
su postupno preuzele lokalne zajednice i radne skupine kao njihovi predstavnici. U
tom kretanju od “outsajdera” prema zajednici do$lo je do prijenosa znanja, viestina i
vlasnistva. Dinamika skupine ovisi o trenutnom interesu i potrebama ljudi - stoga su
radne skupine tijekom vremena promijenile svoje sastave u skladu s tim.

S obzirom da je Zeleni plan proces koji analizira pitanja u vezi okoliSa u kontekstu
ljudskog drustva, ne biste trebali na sudjelovanje u procesu pozvati samo zastitare
okolia i njihove skupine vec¢ i druge interesne skupine drustva kao $to su Zene,
poljoprivrednici, zemljoposjednici, invalidi, ¢lanove vjerskih organizacija itd..

Zeleni plan djelovanja ukratko
- Potice, podrzava i promiCe zastitu i o€uvanje temeljnih uvjeta zivota i okolisa;
- Razvija odgovornost i brigu gradana za prirodu i njihov lokalni okolis;

- Transparentan proces u kojem svi gradani imaju jednaka prava za sudjelovanje u
procesu odluc€ivanja o unapredenju zastite okolisa;

- PotiCe suradnju i partnerstvo svih drustvenih skupina u lokalnoj zajednici;

- Potice i provodi konkretne aktivnosti.



Faze procesa Zelenog plana

Proces Zelenog plana je cikli¢an: kad se jednom zavrS§i moze ponovno poceti. Na
temelju rezultata jednog ciklusa, drugi se moze baviti novim problemima ili donijeti
nova rjeSenja za probleme koji se prije nisu mogli uspjesno rijesiti. U tom je smislu

Zeleni plan zivi proces koji ne bi smio zavrsiti samo s dokumentom ili nekoliko manjih
aktivnosti.

Ipak, svaki ciklus procesa ima jasan pocetak i kraj. Cjelokupan proces Zelenog plana
moze se podijeliti u pet provedbenih faza. Svaka faza ima razliCite ciljeve, stoga valja
provesti razliCite aktivnosti da bi se postigli ti ciljevi. Slika 5 shematski prikazuje faze
procesa.

SLIKA 5 - FAZE PROCESA ZELENOG PLANA

v
FAZA 1 FAZA 2 FAZA 5

POTICANJE | PRIPREMA RADA U ZAJEDNICAMA (RADNIM PRACGENJE
PRIPREMA SKUPINAMA) | REDOVITI SASTANCI PROVEDBE
STJECANJE UVIDA U POSTOJECE ZNANJE, (MONITORING)
IDENTIFIKACIJA KLJUCNIH PITANJA | PRAZNINA | NASTAVAK

FAZA 3

DETALINA ANALIZA KLIUCNIH PITANJA

ANALIZA KLJUCNIH PITANJA (PROBLEMI,
RJESENJA, ALTERNATIVE, ITD.), PO SEKTORIMA,

PROCESA DRUSTVENIM SKUPINAMA LI PODRUCJIMA PROCESA

- PRACENJEM

PODRSKA
NASTAVKU

PRIPREMA |
ORGANIZACIJA

PROVEDBE,
- BRIGOM NAD

FAZA 4 VLASNISTVOM

PROCESA,
SINTEZA | PLANIRANIJE - IZGRADNJOM
DEFINIRANJE VIZIJE | STRATESKE ORIJENTACIJE KAPACITETA ITD.
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Alat za planiranje i provedbu aktivnosti zvan SEAN (Strateska
analiza okolisa)

U Hrvatskoj smo koristili StrateSku analizu okolisa (SEAN) kao okvir za planiranje
i provedbu aktivnosti. SEAN je razvio AIDEnvironment u suradnji sa SNV
(Nizozemskom razvojnom organizacijom) i objavljeno je nekoliko dokumenata (vidjeti
www.seanplatform.org za pregled raspolozivih publikacija i CD-a). KoriStenjem
strateSke analize Zeljeli smo njegovati transparentan, otvoren i dobro strukturiran
proces utemeljen na vrijednostima Agende 21.

Tijekom svog rada prepoznali smo snage i slabosti strateSke analize okoliSa u hrvatskom
kontekstu te smo ju prilagodili vlastitim potrebama. Prvotno stvorena kao sveobuhvatna
analiza od 10 koraka, koji se ne moraju provesti u svakoj situaciji, prepoznali smo i
odredili najvaznije korake za hrvatski kontekst i prilagodili ih potrebama procesa koji se

odvijao u uklju¢enim opcinama.

StrateSka analiza okoli$a alat je koji nam pomaze provesti sustavnu analizu uz provedbu
participativnog (sudjelujuceg) procesa. Ona pomaze u strukturiranju sadrzaja posla,

sustavno se baveci pitanjima Ciji ¢e odgovori pomodi u formuliranju razumnog i
prakti¢nog strateSkog plana.

Metoda strateSke analize okoliSa moze se koristiti za projekte malih i velikih razmjera,
te za razlicite ciljeve.

a) Dugorocni ciljevi strateSke analize okoliSa su integrirati pitanja okoliSa u sve
relevantne procese planiranja podizanjem razine znanja o pitanjima zastite okolisa
i njihovoj vaznosti za odrzivi razvoj.

b) Kratkorocni ciljevi strateSke analize okoliSa su:

- U terminima rjeSavanja problema: Analizirati razvoj druStva u kontekstu
zaStite okoliSa, njegove potencijale i ograniCenja te osmisliti viziju i strateSke
orijentacije.

- U terminima procesa: Potaknuti i podrzati interaktivne procese s relevantnim
dionicima i nositeljima razvoja, razumijevajuci i obvezujuci se na preuzimanje
aktivnosti i odrzavanje procesa.



Analiticki okvir “Strateske analize okolisa“

Kao s$to je spomenuto, Strateska analiza okolisSa pomaze u sustavnom bavljenju
pitanjima na koja treba odgovoriti prilikom formuliranja strateskog plana. Ta se pitanja
mogu podijeliti u 14 koraka, prikazanih na Slici 6.

Koraci daju logi¢ku strukturu:

Koraci 1 do 4 usmjereni su na analizu lokalnog i Sireg odnosa izmedu drustva i
okolisa;

Koraci 5 do 6 usmijereni su na identifikaciju i analizu problema u okolisu;
Koraci 7 i 8 usmjereni su na postoje¢e mogucénosti (operativne i strukturne);

Koraci 9 i 10 usmijereni su na osmisljavanje vizije, prepoznavanje prioritetnih
potencijala i pronalazenje rjeSenja;

Koraci 11 do 13 usmjereni su na definiranje strateSkog plana u okviru dokumenta
Zelenog plana, razvoj plana pracenja provedbe i finalizaciju dokumenta Zelenog
plana;

Korak 14 usmijeren je na prihvacanje dokumenta Zelenog plana, nadgledanije i
povedbu pilot projekata.
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SLIKA 6 - CETRNAEST KORAKA ANALITICKOG OKVIRA STRATESKE ANALIZE OKOLISA (SEAN)

ANALIZA
KONTEKSTA
oKoLIS

- LJUDSKO
DRUSTVO

ANALIZA
PROBLEMA
OKOLISA

STRATESKO
PLANIRANJE |
NADGLEDANJE

KORAK 4 JKORAK 3 JKORAK 2 J KORAK 1}

KORAK 6

MAPIRANJE | ANALIZA DIONIKA; IDENTIFIKACIJA
FUNKCIJA OKOLISA (PROIZVODNJA, REGULACIJA | ZNACENJE)

PRVI SASTANAK S DIONICIMA

v

IDENTIFIKACIJA FUNKCIJA OKOLISA

DEFINIRANJE GLAVNIH

UCINCI TRENDOVA OKOLISA PROBLEMA OKOLISA

ANALIZA
MOGUCNOSTI
OKOLISA
IZRADA VIZIJE |
ODREDIVANJE MINIMALNIH ANALIZA UZROKA
STANDARDA PROBLEMA

DEFINIRANJE POTENCIJALA | MOGUCNOSTI

DEFINIRANJE PRIORITETNIH POTENCIJALA | RJESENJA

KORAK 14 [koraK 11-13JlKORAK 10 |KORAK 9

DEFINIRANJE STRATESKOG PLANA PUTEM DOKUMENTA
ZELENOG PLANA, IZRADA PLANA PRACENJA PROVEDBE |
FINALIZACIJA DOKUMENTA

PRIHVACANJE DOKUMENTA ZELENOG PLANA, PRACENJE PLANA
PROVEDBE | PILOT PROJEKATA




POGLAVLJE

PROVEDBA ZELENOG
PLANA - PROCES
SUDJELOVANJA KORAK
PO KORAK
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POGLAVLJE 4

Provedba Zelenog plana - proces sudjelovanja
korak po korak

Kao Sto je vec opisano, Strateska analiza okoliSa daje okvir s 14 analitickih koraka.
Ti koraci pomazu otkrivanju slozenih odnosa izmedu okoliSa i razvoja te pomazu
sudionicima u odluci o prioritetnim pitanjima koja Ce se obraditi u dokumentu Zelenog
plana.

Provodenjem idealnog participativnog procesa, ali bez ovih analitickih koraka koje
nudi strateSka analiza okolia, dobit ¢ete plan koji se ne bavi svim vaznim pitanjima
odrzivosti. U tom slucaju uklju¢ena bi bila samo pitanja koja su ljudima taj ¢as pala
na pamet, bez strukture i s velikim Sansama izostavljanja jednako vaznih pitanja koja
nisu toliko uocljiva ili popularna na prvi pogled. No, slijedite li analiticke korake ne
obracajuci paznju na sudjelovanje javnosti u procesu planiranja dobit ¢ete plan koji se
bavi vaznim pitanjima, no neCe imati podrSku zajednice jer uklju¢ena pitanja mozda
nisu ona koja ¢lanovi lokalne zajednice u tom trenutku smatraju klju¢nima.

Stoga se najbolji rezultati postizu kombiniranjem participativnog procesa s analitickim
koracima Sto osigurava podrSku zajednice u kvalitetnom bavljenju bitnim lokalnim
pitanjima.

To je i razlog zbog kojeg smo odlucili kombinirati najbolje iz dva svijeta da bismo stvorili
Zeleni plan: analiti¢ki pristup StrateSke analize okoliSa i pristup usmjeren na proces
sudjelovanja koji predvida Lokalna Agenda 21.

Slijedi pregled faza opisanih u Slici 5 te koraci potrebni za izvrSenje faza.
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SLIKA 5 - FAZE PROCESA ZELENOG PLANA

FAZA 1

POTICANJE |
PRIPREMA

PRIPREMA |
ORGANIZACIJA
PROCESA

Kao Sto je receno na slici, svaka faza ima svoje ciljeve i stoga su rezultati brojne

FAZA 2

PRIPREMA RADA U ZAJEDNICAMA (RADNIM
SKUPINAMA) | REDOVITI SASTANCI.
STJECANJE UVIDA U POSTOJECE ZNANJE,
IDENTIFIKACIJA KLJUCNIH PITANJA | PRAZNINA

FAZA 3

DETALINA ANALIZA KLJUCNIH PITANJA.
ANALIZA KLJUCNIH PITANJA (PROBLEMI,
RJESENJA, ALTERNATIVE, ITD.), PO SEKTORIMA,
DRUSTVENIM SKUPINAMA ILI PODRUCJIMA)

FAZA 4

SINTEZA | PLANIRANJE.

DEFINIRANJE VIZIJE | STRATESKE ORIJENTACIJE.

aktivnosti usmjerene na postizanje tih ciljeva.

FAZA 5

PRACENJE
PROVEDBE
(MONITORING)
| NASTAVAK

PODRSKA
NASTAVKU
PROCESA
- PRACENJEM
PROVEDBE,
BRIGOM NAD
VLASNISTVOM
PROCESA,
IZGRADNJOM
KAPACITETA ITD.




FAZA 1: POTICANJE | PRIPREMA PROCESA

Cilj ove faze je izazvati zanimanje i (pri)dobiti/osigurati podrSku procesu, identificirati
dionike koji trebaju biti ukljuceni te prikupiti osnovne podatke potrebne za pripremu
procesa i njegovog sadrzaja (zakonski okvir i dr.).

Aktivnosti:

Sastanci s donositeljima odluka i (ostalim) bitnim dionicima na kojima se definiraju
ciljevi procesa Zelenog plana i primjene StrateS8ke analize okoliSa; uskladivanje
procesa Zelenog plana s ve¢ postoje¢im planovima i procesima planiranja; lobiranje
i informativne sjednice (sastanci) s ciliem poticanja interesa i uklju¢enosti dionika
i glavnih sudionika procesa; tematske studije radi prikupljanja podataka i analize
postojecih izvora podataka i informacija; informativne radionice za klju¢ne dionike o
procesu Zelenog plana i StrateSke analize okolisa.

Vazno!

Na ovom stupnju procesa doista je vazno da Zeleni planovi budu potpuno integrirani

osiguravajuci kontinuitet.

Provedba i priprema procesa Zelenog plana morala bi se integrirati u postojeci
proces (strateSkog) planiranja i ojacati ga, identificirati njegove slabosti i potrebe za
poboljSanjem. Zeleni plan svakako od samog pocetka treba biti u skladu s ostalim
strategijama, a u koliko jo$ nisu pripremljene uzeti ga u obzir prilikom njihove izrade.
Prijedlozi iz Zelenog plana mogu se Koristiti kao savjeti za planere i donositelje novih
planova ili politika ili prilagodbu postojecih. Stoga je proces Zelenog plana dio trajnog
ciklusa, a ne samostalna aktivnost koju lokalne vlasti mogu i zanemariti ukoliko postane
previse slozen ili skup. Tim Zelenog plana ili formirane radne skupine mogu nastaviti
raditi kao koordinatori aktivnosti pracenja provedbe na temelju prioritetnih zadataka
iz Zelenog plana, promjenama plana (svakih 3-5 godina) te koordiniranjem platforme
dionika.
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Praksa

Na pocetku projekta u Istri, vodeca udruga (Zelena Istra) procijenila je trenutnu situaciju
u pogledu planiranja i strateskih procesa koji su u tijeku u Istri. Navodimo dokumente
koje su pronasli i koje je trebalo uzeti u obzir prilikom izrade Cetiri dokumenta Zelenog
plana:

- Prostorni plan Istarske Zupanije;
- Nacionalna strategija odrzivog razvoja, “Hrvatska u 21. stoljecu”;
- Nacionalna strategija o¢uvanja bioloSke raznolikosti uz pripadajuci Akcijski plan;

- Nacionalna strategija zastite okoliSa i Nacionalni akcijski plan zastite okolisa.

! Nije pronaden niti jedan dokument o odrzivom razvoju Istre !

Napomena: Trenutno sve zupanije u Hrvatskoj pripremaju regionalne operativne
planove koji ¢e biti osnova za buduce planove odrzivog razvoja opcina i Zupanija te za
nacionalni plan odrzivog razvoja.

KORAK 1: MAPIRANJE DIONIKA | ANALIZA DOKUMENATA

Ciljevi:
Mapiranje relevantnih dionika, to jest svih skupina ili pojedinaca s primarnim (izravnim)

ili sekundarnim (neizravnim) interesima na koje utjece proces. Analize uklju€uju analize
njihovih (pod) sektora, njihove meduodnose, odnose modi i interese u procesu.

Popisivanje relevantnih dokumenata i zakona, analiza zakonskog i administrativnog
okvira u kojem ce se proces odvijati.

Smijernice:

1. PopiSite sve kategorije zainteresiranih strana ovisno o lokalitetu (podrucju)
zajednice. Klasificirajte na sljedeci nacin:

- Primarna (izravna) i sekundarna (neizravna) veza ili ovisnost o odredenom
pitanju;



- Razli¢iti polozaji u proizvodnom lancu (proizvodaci, trgovci, potrosaci, itd);
- Razli¢ite interesne skupine (invalidi, Zene, starije osobe);

- Lokalna, regionalna, nacionalna i medunarodna razina;

- Vlada, civilno drustvo ili privatni sektor (vidi Sliku 3).

2. Oznacite odnose izmedu dionika te tip odnosa (npr., zakonski/ugovorni, trzisni,
razmjena informacija, osobni itd.)

3. Grupirajte i odredite prioritetne dionike. Moguci kriteriji za odredivanje prioriteta su
brojnost, odnosi, moc ili razina ovisnosti.

4. |zradite vizualne prezentacije u obliku mapa, tabela, matrica itd. koje Ce prikazivati
glavne dionike i one o njima ovisne/njihove interese/zadatke.

5. lzradite matricu s prikazom uzajamnih ili sukobljavajucih interesa; izradite opise
uloga, ovisnosti ili interesa; naznacite odnose moci. Vidi primjer:

PRIMJER POPISIVANJA DIONIKA

Kategorija _

Lokalna razina Tvrtke - zemljoposjednici Primarni
Poljoprivrednici - zemljoposjednici Primarni
Skupine za zastitu okolisa Primarni
Opcina Sekundarni
Potrosaci Gradski potrosaci Sekundarni
Privatni sektor Trgovci koji osiguravaju poljoprivredne inpute Sekundarni
(Uzgoj krumpira) (trgovci sredstvima za zastitu bilja)
Lokalni/nacionalni uzgajivaci krumpira Primarni
Lokalni/nacionalni trgovci krumpirom Primarni
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PRIMJER ODNOSA MEDU DIONICIMA

Kategorija _

Veliki ! + + + 0
zemljoposjednici

Mali ! 0 ! 0 +
zemljoposjednici

Trgovci + 0 + + !
Banke + ! + + !
Podruéni uredi + 0 + + 0
Lokalne 0 + ! ! 0

nevladine

organizacije

+ = uzajamni interesi; O = neutralni odnosi, ! = sukobljavajuc¢i odnosi

Aktivnosti za mapiranje dokumenata:

1.

|zradite popis postojecih planova i politika koje se odnose na Zeleni plan: planove o
okolisu, ekonomske razvojne planove, infrastrukture, prostorne planove, nacionalni
akcijski plan za okoli$, strategija odrzivog razvoja itd.

Izradite popis postojecih metoda planiranja. Provjerite formalne procedure i
zahtjeve planiranja koje morate poStivati.

Procijenite snage i slabosti postojecih planova i politika. To mozZete uciniti i na
jednostavan nacin samo provjerom da li su pitanja okoliSa dobro obradena.

Isto ucinite i s metodama planiranja.

U to mozete ukljuciti i dionike. Da li su zadovoljni s postoje¢im planovima? Da li su
zadovoljni postojec¢im procedurama i metodama planiranja?

Donesite zaklju¢ke o dobrim i loSim stranama postojecih planova i metoda plani-
ranja. Spomenite i “dobru praksu” i “naucene lekcije” odnosno pouke iz prethodnih
procesa planiranja.



FAZA 2: PRIPREMA RADA U ZAJEDNICAMA
(U RADNIM SKUPINAMA) | REDOVITI SASTANCI

Cilj ove faze je ukorijeniti ideju u zajednici i tamo organizirati rad. U tom dijelu procesa
pocinjete raditi s lokalnim ljudima na procjeni situacije; njihova misljenja o odredenoj
temi ne moraju nuzno odgovarati stvarnom stanju te ih treba provjeravati kroz unaprijed
prikupljene informacije i statistike. Ukoliko nemate potrebne informacije, mozete jedan
pilot projekt posvetiti njihovom prikupljanju.

Aktivnosti:

Priprema pocetnih sastanaka i osnivanje radnih skupina; radionica za upoznavanje
StrateSke analize okoliSa; posjete terenu; analiza raspolozivih informacija i podataka;
dogovor oko klju¢nih pitanja te nepoznanica; komunikacija s klju¢nim nositeljima
razvoja, nositeljima politike i obavjeStavanje javnosti.

KORAK 2: PRVI SASTANAK DIONIKA

Prvi sastanak dionika trebao bi se pazljivo pripremiti. Prije sastanka korisno je
procijeniti potrebe i interese Sire skupine dionika o odredenim pitanjima, a za to
potrebne informacije najlak3e je dobiti provodenjem upitnika/ankete. Sto se tice
najvaznijih dionika izravni kontakt (koji ¢e ih potaknuti na sudjelovanje) moze povecati
njihovo razumijevanije, a time i interes za aktivnim sudjelovanjem.

Pocetni sastanak ima nekoliko ciljeva:
- Obavjestava lokalnu zajednicu o postojanju projekta;

- Vodi popisivanju i odredivanju prioriteta prednosti/nedostataka ili snaga/slabosti
lokalnog okoliSa i prirode;

- Poziva lokalno stanovnistvo na ukljucenje u projekt i doprinos daljnjim koracima;
- Daje mogucnost utvrdivanja radnih skupina i njihovih voditelja;

- Daje mogucnost uspostavljanja sustava redovnih sastanaka radnih skupina.
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/a poziv lokalnog stanovniStva vazno je da pokretaC projekta Zelenog plana prije
organiziranja sastanka ima jasnu ideju Sto moze ocekivati od lokalnog stanovnistva, na
koji nacin ti ljudi mogu sudjelovati, koji su zahtjevi sudjelovanja (primjerice, koliko je
vremena potrebno uloziti), kakve obveze ¢lanovi radnih skupina mogu oc¢ekivati, koliko
dugo i uz koliko ulozenog vremena, za koje rezultate ¢e sudjelovati, s kim ¢e raditi itd.

S obzirom da lokalno stanovnistvo moze imati ograni¢eno raspolozivo vrijeme i
interese ili na pocetku projekta nisu spremni na duzu obvezu (jer nisu sigurni Sto
mogu ocekivati, da li ¢e im se svidjeti ili ne) bilo bi im dobro ponuditi razli¢ite razine i
nacine ukljucivanja i sudjelovanja. Doista nije neophodno da svi ljudi sudjeluju na svim
sastancima, mozda neki mogu pomoci u manjim pilot aktivhostima ili istrazivanjima
ili sudjelovati na sastanku u svojstvu stru€njaka, povremeno prisustvovati vecim
dogadajima, ili nesto drugo...

Sve te informacije lokalno stanovniStvo mora dobiti prije javljanja za sudjelovanje u
radnim skupinama ili preuzimanja drugih zadataka. Na taj nacin ljudi donose odluku
na temelju dobre obavijeStenosti, procijenjuju Sto mogu ili ne mogu uciniti te koji je
najbolji nacin da se ukljuce u projekt.

PROZOR 4 - PRIMJER PLANA PRVOG SASTANKA ODRZANOG U ISTRI

Predstavljanje ideje/projekta (materijali o projektu, koristenoj metodi,
informacije o kontaktima)

Predstavljanje rezultata upitnika i poziv prisutnima na iznoSenje dodatnih ideja
i problema

Kratka prezentacija zadataka radnih skupina i odgovornosti njenih ¢lanova te
vremenski okvir projekta

Navodenje problema i njihove vaznosti (realno je odabrati 3-4 prioritetna
pitanja i razraditi ih u radnim skupinama)

Podjela sudionika u radne skupine prema prepoznatim prioritetnim problemima

Priprema nacrta akcijskog plana za svaku radnu skupinu

Potpuni izvjestaj sa sastanaka u Liznjanu i Medulinu nalazi se na kraju priru¢nika kao
Dodatak 2.



KORAK 3: IDENTIFIKACIJA FUNKCIJA OKOLISA (VRIJEDNOSTI)

Ciljevi:

Definirati glavne funkcije okoliSa (vrijednosti) zajednice na temelju percepcije dionika,
a posebno osjetljivih socijalnih skupina.

Napomena:

Odrzivi razvoj znaci uspostavljanje ravnoteze izmedu okolisa, drustvenih i ekonomskih
dimenzija, rieSavanje kompromisa, izbjegavanje neprihvatljivin promjena i pronalazenja
nacina u kojima svi dobivaju. U tu se svrhu moraju odrediti specifi¢ne vrijednosti za
tri dimenzije (okolis, socijalnu i ekonomsku) koje su klju¢ne za odrZivi razvoj. Kada
govorimo o dimenziji okoliSa govorimo o funkcijama okoliSa. Njihova identifikacija
omogucava preciznost u odredivanju onoga ¢ime treba upravljati.

Smijernice:

1.

Popisite sve funkcije (vrijednosti) okoliSa koje su na bilo koji nacin vazne dionicima.
Neka popis bude dugacak. Iskoristite Prozor 5 i “Popis predloZzenih funkcija
okolisa” kao inspiraciju. Moglo bi biti korisno da prvo identificirate nacine na koje
se resursi koriste (poljoprivreda, ribarstvo, gradevinarstvo, odlaganje otpada itd.).

Odredite prioritete pitajuéi se za koga su koje funkcije (vrijednosti) najvaznije.
Odredite prioritete pitajuci ljude koje funkcije (vrijednosti) okoliSa prepoznaju i
koje su im najvaznije. Te podatke mozete poceti prikupljati upitnikom i dovrsiti na
pocetnim sastancima. Vidi i Korak 1.

Za svaku prioritetnu funkciju okoliSa napisite kratak opis, uklju¢ujuci pitanja kao:
trenutna kvaliteta, glavne geografske varijacije unutar podrucja (po mogucénosti s
kartama). Opisite jedinstvene ekosustave, biljne i Zivotinjske vrste (rijetke, ugrozene
ili izuzetno vrijedne). Na ovom stupnju mozete izraditi odvojene analize znacajnih
geografskih jedinica unutar zajednice (poljoprivedne nizine, poljoprivredni planinski
dijelovi, urbani dijelovi). To moZze biti dio posla radnih skupina.
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PROZOR 5 - KATEGORIJE FUNKCIJA OKOLISA (ZA DETALJE VIDI POPIS
PREDLOZENIH FUNKCIJA OKOLISA)

Primarne proizvodne funkcije, su proizvodi izravno iz prirode, bez ljudske
intervencije, npr. drvo, vlakna, energija, svjeZza voda, krmivo, minerali,
konstrukcijski materijali itd..

Sekundarne porizvodne funkcije, su proizvodi koji zahtijevaju ljudsko
upravljanje, npr. poljoprivredni usjevi, stocna hrana, navodnjavane kulture
itd..

Regulacijske funkcije, su prirodni kapaciteti za osiguranje sigurnosti i
stabilnosti, odnosno odupiranje vanjskim utjecajima, tj. prociS¢avanje vode
i zraka, zaStita od poplava i susa, rasprostiranje siemena, osiguranje mikro
klime, obnavljanje plodnosti zemlje itd..

Funkcije bioraznolikosti, ukljucujuci raznolikost vrsta, stanista i krajolika uz
uglavnom neizravne vrijednosti za ljudsko blagostanije.

Funkcije obogacivanja/kulture, su nematerijalne vrijednosti koje mogu stvoriti
veze izmedu ljudi koji ih prozivljavaju ili vrednuju, npr. duhovne vrijednosti,
vrijednosti krajolika, povijesni lokaliteti, kulturne tradicije itd..




Popis predlozenih funkcija okoliSa

I. Primarne proizvodne funkcije

- Kisik koji proizvodi vegetacija;

- Hrana za ljude (izravno jestiva);

- Krmivo za stoku (izravno jestivo);

- Proizvodi biljnog i Zivotinjskog porijekla (i riba);

- Biokemijske supstance i hranjiva (uglavnom za poljoprivrednu proizvodnju);
- Voda za pice ljudi (Cista pitka voda, visoke kvalitete);

- Voda za pice Zivotinja / stoke (niZa kvaliteta je prihvatljiva);

- Voda za navodnjavanje, ribnjake, industriju, ¢is¢enje itd.;

- Voda kao prijevozni medij;

- Genetski resursi (uglavnom za poljoprivrednu bioraznolikost - flora i fauna);
- Medicinski proizvodi (flora i fauna);

- Gorivo i ostali izvori energije (npr. nafta i drvo);

- Sirovine za gradnju, zidanje, odjecu/tekstil, zanate, itd..

Il. Sekundarne proizvodne funkcije
- Sto¢ni proizvodi;

- Poljoprivredni usjevi;

- Gradevni materijali;

- Sume.
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I1l. Regulacijske (zastitne) funkcije

Regulacija otjecanja vode i erozije vegetacijom;
Regulacija poplava rije¢nih dolina, mocvara itd.;
Sakupljanje vode i regulacija razine podzemnih voda;
Kapaciteti tla za zadrzavanje vode;

Procis¢avajuca funkcija voda i tla;

Pohranjivanje i unistavanje (raspadanje) otpada;

BioloSki mehanizmi kontrole, primjerice za zastitu usjeva;
Stvaranje gornjih slojeva zemlje;

Obnavljanje i odrzavanje plodnosti zemlje;

Reprodukcija i rast Zivotinja i biljaka;

Zadrzavanje bioloSke i genetske raznolikosti (medu vrstama i stanistima);
Mikro-klimatska funkcija Suma;

Sume koje preraduju (adsorbiraju) dio ugljika iz atmosfere u kontekstu problema
globalnog zagrijavanja.

IV. Obogacivanje ili kulturne funkcije

Estetske i turistiCke vrijednosti (ljepota krajolika i prirode);
Duhovne i vijerske vrijednosti (sveto drvece, svete Sume);

Povijesne, kulturne, znanstvene i obrazovne vrijednosti.



PRIMJERI 1Z NASEG ZELENOG PLANA

I. Primarne proizvodne funkcije

55

Proizvodi iz prirode

Voda za pice ljudi (Cista pitka
voda, visoke kvalitete);

Voda za navodnjavanje
Voda za pice zivotinja/stoke
(niza kvaliteta vode je
prihvatljiva)

Genetski resursi (uglavnom

za poljoprivrednu bio-
raznolikost - flora i fauna);

Poljoprivredni usjevi

Sume

- riblji fond
- tartufi
- divlje Sparoge

- stari bunari
- 5 vodocrpilista

- koristenje otpadnih voda za navodnjavanje
(nakon procisc¢avanja)

- krske lokve

- boskarin (Istarsko govedo)

- Poseidonia oceanica (endemska i ugrozena
morska trava)

- stare sorte voca (jabuka)

1. Sekundarne proizvodne funkcije

- masline
- razli¢ito povrce i vino
- cvijece (staklenici)

- proizvodnja drveta
- divlja¢
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11l. Regulacijska (zastitna funkcija)

Mehanizmi bioloSke kontrole, | - biolosko gnojivo

npr. za zastitu usjeva - ekoloSke metode kontrole Stetnika
Pohranjivanje i unistavanje - nezakonita odlagaliSta otpada (gradevni
(raspadanje) otpada materijal, bijela tehnika, komunalni otpad)

- fotografske kemikalije

Odrzavanje bioloske i - mocvara Palud nedaleko Rovinja
genetske raznolikosti (medu - bioraznolikost rijeke Mure (neke ovdje
vrstama i stanistima) pronadene vrste u Europi su opisane kao

izumrle, npr. - Xanthoperla apicalis, Platyphyax
frauenfeldi; riba Umbra krameri, etc.)
- Motovunska Suma

IV. Obogacivanje ili kulturne funkcije

Estetske i turisticke - botani¢ki vrt
vrijednosti (ljepota krajolika i - obalna zona
prirode); - izletni¢ka podrucja

- stari gradovi/gradska sredista

Povijesne, kulturne, - rodna kuda J.S.Slavenskog
znanstvene i obrazovne - Ciga (postajka, deram)
vrijednosti - vjetrenjace, pjesme i medulinska kuhinja

- Pavlinski samostan i mauzolej obitelji Zrinski

- otok Fenoliga (sjeverno od rta Kamenjak) - “Put
sauropoda” - otisak dinosaura star 80-90 milijuna
godina

- Cesare Rossarol - olupina broda i spomenik
Zrtvama

- stare vodenice na rijeci Muri




FAZA 3: DETALJNA ANALIZA KLJUCNIH PITANJA

Cilj ove faze je prikupiti daljnje informacije, obraditi ih i analizirati, radi stvaranja jasnije
slike o trenutnoj situaciji i trendovima povezanim s unaprijed dogovorenim prioritetnim
pitanjima. Ta je analiza osnova za rjeSenja koja ¢e se definirati.

Aktivnosti:

neformalni i formalni sastanci i (male) radionice s dionicima i klju¢nim akterima; studije
na terenu i za stolom o svakoj temi, sektoru, ciljanoj skupini ili geografskom podrucju;
analiza i sinteza svih informacija i rezultata; informativni sastanci i/ili prenoSenje
informacija klju¢nim akterima i stvarateljima politika.

Aktivnosti obuhvacaju:
1. Izradite pregled svih relevantnih postojecih informacija i izvora podataka.

2. Kontaktirajte dionike radi dobivanja njihovih informacija/stavova i izvora/novih
podataka. Pretrazite Internet.

3. Napravite kratak sazetak raspolozivih informacija i izvora podataka, usmjerenih na
odabrane klju¢ne teme i podteme (nakon prvog sastanka). Izradite evidenciju/dosje
sa svim popratnim materijalima koji Ce biti svima dostupni.

4. NaznaCite nedostatak informacija (o specificnim pitanjima), nepoznanice,
kontradiktorne informacije i nepouzdane izvore podataka.

Napomena

Ovaj ce se dio posla odvijati uglavnom u radnim skupinama osnovanim na prvom
sastanku, no organizacija pokreta¢ morat ¢e uloziti vrijeme i energiju te im pomagati
u njihovim aktivnostima i dovesti odgovarajuce stru¢njake kada bude potrebno. U
nastavku donosimo neke aspekte rada sa i u radnim skupinama. Osim toga podijelit
¢emo i neke ideje oko uloge facilitatora i mogucnosti vanjske potpore za facilitaciju.
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Na ovom je stupnju vazno obratiti paznju na razli¢ite tipove znanja i informacija
kao Sto su znanstveno i autohtono, objektivno provjerljivo i subjektivno, kvalitativho
i kvantitativno, znanje “insajdera” i “outsajdera”, implicitno i eksplicitno znanje.
Postojece informacije i baze podataka morale bi se prikladno koristiti prije (inventura) i
tijekom (konzultacija) procesa Zelenog plana. Osjetljiva pitanja i sukobljeni interesi ne
bi se smijeli izbjegavati ve¢ se o njima treba raspravljati s ciljem postizanja dogovora.

Vodenje radnih skupina

Timski rad u organizaciji pokretaca projekta i u lokalnim radnim skupinama najbitniji je
za uspjeh cijelog projekta. Stoga bismo Zeljeli istaknuti nekoliko nacela i savjeta u vezi
timskog razvoja, timskog rada i uloge organizacije inicijatora procesa u podrsci lokalnim
radnim skupinama (timovima).

Radne skupine trebaju se sastojati od lokalnih ljudi koji su voljni raditi na odabranim
prioritetnim temama. Vazno je da skupine budu otvorene prema svakome tko se Zeli
naknadno pridruziti. Uklju¢eni ¢lanovi radne skupine obi¢no nemaju mnogo iskustva
u vodenju sastanaka, radu u timu, razradi pitanja o okolisu i sl. Organizacija pokretac
morati ¢e uloziti u dodatnu edukaciju skupina (i pojedina¢nih ¢lanova).

Najdjelotvorniji timovi obi¢no se sastoje od razli¢itih tipova osobnosti. Cesto smo skloni
za suradnike odabirati ljude sli¢ne sebi, no to nije najucinkovitije u smislu dobivenih
rezultata. Potrebni su vam kreativni ljudi s vizijom uz ljude koji vrijedno rade na
odredenom zadatku, trebate ljude koji znaju komunicirati i ljude koji znaju koordinirati
itd.. Cini se ogitim, no razmislite li malo o tome, u stvarnosti se teZe povezati s ljudima
koji su drugaciji od vas te ih je stoga lakse ostaviti po strani.

U daljnjem teksu dajemo nekoliko “nacela” ili karakteristika uspjesnih timova.
Organizacija pokretac i njezini treneri moraju povesti brigu o tome da lokalne (tematske)
radne skupine razviju te karakteristike. Istovemeno, projektni tim organizacije morao
bi proci stupnjeve izgradnje tima i sam se razvijati u skladu s tim nacelima, ¢ak i prije
poCetka rada s lokalnim skupinama.



Timska nacela ili karakteristike uspjeSnih timova

Clanovi tima znaju razlog postojanja tima: imaju zajednicke ciljeve (znaju svoje
mijesto u timu i §to moraju zajednic¢ki postici);

Clanovi tima imaju zajedniCke specificne smjernice i procedure u odlucivanju
(standardi i vrijednosti su zajednicki, ¢lanovi znaju kako se donose odluke te
s tim u skladu mogu djelovati, npr. ako ne mogu prisustvovati sastanku znaju
koje se odluke mogu donijeti te unaprijed obavjeStavaju tim o svojem misljienju o
odredenom pitanju. Clanovi tima znaju kada i kako utjecati na odlu¢ivanje);

Clanovi tima komuniciraju c¢esto i slobodno (o poslu, svatko moze jednako doprinjeti
raspravi, ¢lanovi tima su ravnopravni, nema prepreka izrazavanju svog misljenja ili
vizije);

Clanovi tima spontano si medusobno pomaZu (primjecuju potrebe onog drugog,
spremni su pomodi, a primanje pomoci ne smatra se slabodéu. Clanovi tima svjesni
su vlastitih snaga i slabosti te da su sve potrebne timu);

Clanovi tima naucili su rieSavati sukobe (sukobi se ne potiskuju i ne zanemaruju vec
se 0 njima otvoreno razgovara i otvoreno se rjesavaju. Clanovi tima svjesni su da su
sukobi dio procesa formiranja skupine);

Clanovi tima naucili su prepoznati procese u skupini (Clanovi znaju da pojedinci
u timu mogu imati razli¢ite uloge i da su sve te uloge jednako korisne u razli¢itim
fazama procesa ili tipovima posla; ¢lanovi su svjesni da su sukobi prirodni i da se
ne smiju potiskivati; sviesni su razli¢itin stupnjeva u formiranju tima i mogu vidjeti
gdje i kako doprinose razvoju skupine);

Clanovi tima neprestano rade na svom znanju i vieStinama (daju i primaju povratne
informacije i spremni su uciti od drugih).

Da bi se ostvario tim kakav je opisan, svaki ¢lan tima mora posjedovati ili nauciti
odredene vjestine, kao Sto su:

tehnike djelotvornih sastanaka (ne samo rad na dnevnom redu ve¢ sudjelovanje u
raspravi, otvorenost prema novim gledistima, sposobnost brzog razmisljanja kad je
potrebno i donoSenje odluka kad je potrebno, itd.);

prezentacijske vjestine (kako predstaviti svoje stajaliSte drugima unutar skupine i
kako predstaviti skupinu drugima);
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vjestine slusanja (aktivno sludanje);

tehnike razgovaranja (pokuSati razumjeti druge osobe: Sto doista zele, $to im je
vazno i zasto, kako bi se mogao pronaci nacCin za zadovoljenje njihovih potreba
ukoliko nije moguce uciniti to¢no ono to predlazu).

Cak i ako svi bududi ¢lanovi tima posjeduju spomenute vjestine, svaka nova skupina
mora proci kroz odredene stupnjeve razvoja da bi doista postala tim. Ti stupnjevi mogu
biti kaoti¢ni i bolni no potrebni su za pravilan razvoj. Ako su Clanovi tima iskusniji u
razvoju tima i/ili vjestiji u radu skupine i komunikaciji, ti stupnjevi nec¢e dugo trajati
niti ¢e biti izuzetno tedki. Medutim, ako ljudi nemaju iskustva u timskom radu i
komunikaciji s drugima, bitno je da cijeli proces (sve stupnjeve) nadgleda organizacija
pokretac te da skupina ima punu podrsku (facilitacija, koordinacija itd.) izvana (€lanovi
organizacije pokretaCa, vanjski treneri, ili facilitatori) tijekom razvoja.

Razvoj tima obi¢no prolazi kroz sljedece stupnjeve:

Formiranje: usmjerenost na ciljeve i zadatke. Upoznavanje i razumijevanje uloga
drugih ¢lanova tima (razumijevanje razli¢itin osobnosti i njihovih uloga).

Brzo razmisljanje: sukobi se javljaju i potrebno je odrediti prioritete, odgovornosti
i vodstvo unutar tima. Klju¢no je upravljati sukobom, a ne ga potiskivati. Ako se
potiskuje, Clanovi tima se povlace i izbjegavaju odgovornosti. Na ovom stupnju
izgradnja tima je intenzivna.

Standardizacija: stvari postaju uhodane. Informacije se dijele, postoji uzajmno
prihvacanje, kompromisi i postivanje. Definirana su pravila po kojima ce tim
funkcionirati. Postoji tendencija prevelikog optimizma u pogledu postignutog i onog
Sto se moze postici.

Izvedba: djelotvorna postignuca. To je stupanj u kojem se posao doista obavlja.
Uloge pojedinaca kao ¢lanova tima prihvacene su i priznate.

Raspustanje: posao zavrSava, dolazi faza raspustanja. Nemojte samo otici, vec
proslavite uspjeh.



Trening/Medijacija/Vodenje

Organizacija pokretac osniva lokalne radne skupine na pocetnom sastanku. Kao $to je
opisano, nakon tog sastanka te ¢e skupine proc¢i odredene stupnjeve razvoja i razviti se
u tim. Takvom procesu razvoja skupine pojedinaca u tim potrebna je podrSka izvana,
posebno u slucaju kad ljudi nemaju iskustva ili vjeStine u timskom radu, otvorenoj
komunikaciji i pitanjima internog upravljanja. Taj zadatak moZze provesti organizacija
pokretaC sama ili putem vanjskih facilitatora koji mogu nadzirati i usmjeravati unutarnje
procese. Vazno je naglastiti da facilitatori moraju zadrzati neutralnu, facilitatorsku ulogu
i posti¢i dinami¢no, aktivno i otvoreno sudjelovanje dionika.

Istovremeno, lokalne radne skupine moraju izvrSiti svoj posao (vidi: analiza situacije,
trendovi, prijetnje i mogucnosti itd.). MoZe se dogoditi da nemaju iskustva u tom poslu.
Prilikom formiranja skupina nije nuzno od ljudi traZiti odredeno znanje i vjestine, daleko
je relevantnija unutarnja motivacija koja ih pokrece i vrijeme koje mogu posvetiti. Na
kraju krajeva, to nije projekt u kojem su samo strucnjaci dobrodosli. Skupinama d¢e
trebati podrska da bi mogle izvrSiti svoje planirane i Zeljene zadatke. Tu podr§ku moze
pruziti stru¢njak za odredeno pitanje (ilegalna gradnja, kvaliteta vode itd.) ili se moze
pruziti na nekoj od edukacijskih radionica.

Prema naSem iskustvu, radionice o sudjelovanju javnosti, Aarhuskoj konvenciji i
mijestu Zelenog plana u zakonskom okviru Hrvatske bile su korisne radnim skupinama
i pomogle su smjeStanju projekta i pojedinih koraka u odredenu perspektivu.

Osim toga, odrzane su i radionice o pisanju projektnih prijedloga da bi pomogle
pretvaranju ideja u projektne prijedloge koji se mogu predstaviti donatorima u Hrvatskoj
i inozemstvu.
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KORAK 4: TRENDOVI FUNKCIJA OKOLISA

O ovome se detaljno raspravlja u radnim skupinama na teme koje je zajednica odabrala
kao prioritetna pitanja.

Ciljevi:

Definirati glavne trendove i odnose trendova odabranih prioritetnih funkcija okolisa.

Pozadina:

U Fazi 1 promatrali smo stati¢nu situaciju, no potrebno je razumijeti promjene u okoliSu.
Na koji su se nacin funkcije okoliSa mijenjale u proSlosti, kakve se promjene mogu
ocCekivati u bliskoj buducnosti? Za te trendove treba iskoristiti pokazatelje i promatranja
dionika. Vazno je upamtiti da postoji razlika izmedu Cinjenica i onog $to ljudi osjecaju
i u §to vjeruju. Stoga je vazno provijeriti i razjasniti sva “vjerovanja”. Zanimljiv je slucaj
iz Istre gdje je jedan od prepoznatih trendova bila zagadenost vode. Nakon provedenih
analiza dokazano je da je na mjestima gdje su ljudi vjerovali da je voda zagadena ona
bila sasvim dobre kvalitete.

Smjernice:

1. Od svih vaznih funkcija okoliSa (identificiranih u Koraku 3), naznacite trendove
tijekom posljednjih 5-10 godina. Na koji su se nacin kvaliteta ili kvantiteta funkcija
okolisa promijenile?

2. Nacinite popis pokazatelja i promatranja koja su temelj ovih procjena. Posebnu
pozornost posvetite indikatorima pritiska po glavi stanovnika i demografskim
trendovima. Pritisak na prirodne resurse i ostale funkcije okoliSa uvelike ¢e ovisiti 0
demografskim promjenama, potrosackim obrascima i razini tehnologije.

3. Za svaki trend opiSite vremenski raspon koji obuhvaca, lokaciju i veli¢inu
zahvacenog podrucja, intenzitet i ozbiljnost promjene.

4. OpiSite pozitivne izuzetke “prosjeka” trendova (gdje, kada, kako). Ti izuzeci mogu
biti vrijedne poCetne tocke za inovacije (mogucnosti). Izbjegavajte uvrijezeno opce
stajaliste o propadanju prirode!



PREDLOZENI OBLIK

Funkc”a elotss _
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BOSKARIN Broj tih Zivotinja u  Tijekom 1950. bilo - “Savez uzgajivaca
- autohtono stalnom je padu: je oko 40.000 tih istarskog goveda”
istarsko govedo | - “radnu stoku” Zivotinja, danas osnovan 1989. u
(Genetski zamijenila je ih je samo 300 selu Bacve (blizu
resursi) mehanizacija (punokrvnih) Vignjana)
- uvedene su - odnedavno
produktivnije podrSka drzave +
pasmine (mlijeko!) struénjaka

5. Uocite uzro¢no-posljedicne veze izmedu funkcija okoliSa radi boljeg uvida u
dinamiku izmedu funkcija okoliSa i procesa. To je najbolje napraviti po sektorima
(npr. poljoprivreda) ili po temama (npr. iskoritavanje Suma).

KORAK 5: UCINAK TRENDOVA OKOLISA

O ovome se detaljno raspravlja u radnim skupinama na teme koje je zajednica odabrala
kao prioritetna pitanja.

Ciljevi:
Procijeniti ocekivani socijalni i ekonomski ucinak trendova okoliSa radi opravdanja
razloga zbog kojih treba nesto uciniti.

Napomena:

Uciniti neSto za trendove okoliSa iziskuje ulaganja i napore. Dakle potrebno je jasno
opravdati razlog za takvo ulaganje. Sto ¢e se dogoditi ako se nista ne poduzme? Ovdje
je potrebna procjena trenutnih trendova na drustvene i ekonomske vrijednosti za
razli¢ite skupine dionika. Kako ¢e to na njih utjecati ako se trend nastavi, a mi nista ne
ucinimo po tom pitanju? Prozor 6 daje neke opce vrijednosti koje se mogu iskoristiti za
procjenu uc¢inaka promjena okolisa.

FOMSLVAYH N VNVId M MINYNYIHd

% Ar1AviI9o0d



64

Smijernice:

1.

Grupirajte povezane trendove i izradite kratki popis glavnih trendova okolisa.
MoZete za to upotrijebiti spoznaje iz uzro¢no posljedi¢nih lanaca. lli odabirom
glavnog trenda okoliSa pojedinog prirodnog resursa (voda, Suma, tlo, minerali itd.)

Procijenite socijalni i ekonomski uc€inak tih trendova okolisa na ljudsko drustvo,
koristeci se vrijednostima navedenim u prozoru 6. Te se opce vrijednosti mogu
zamijeniti specifi¢nijima za lokalitet. Naznacite rezultate u matrici ucinka trendova
(npr. povecanje ribljeg fonda ekonomski ¢e utjecati na lokalne ribare). U matrici,
dajte naznake pozitivhog i/ili negativnog ucinka, te po mogucnosti specificirajte:

- 0O kojim se skupinama/skupini dionika radi?

- Ozbiljnost u€inka (pozitivan ili negativan, povratan ili nepovratan);
- Povezani rizici;

- Geografske specifikacije.

Posebno procijenite ucinak trendova okolisa na osjetljive dionike (Prozor 17).

PROZOR 6 - OPCE VRIJEDNOSTI SOCIJALNIH | EKONOMSKIH DIMENZIJA
ODRZIVOG RAZVOJA

. Za socijalnu i kulturnu dimenziju:

- Zdravlje (fizicko i mentalno);

- Sigurnost (sigurnost, sigurnost hrane, prihoda itd.);

- Obrazovanje (formalno, neformalno, pristup informacijama, itd.).
. Za ekonomsku dimenziju:

- Proizvodnija / prihodi (kvantiteta i kvaliteta materijalnih i nematerijalnih roba i
usluga);

- Djelotvornost (proizvodnih sustava, kapitala i ljudskih resursa);

- Medugeneracijska i unutargeneracijska ravnopravnost (pristup resursima i
nadzor nad koristima)




Ovaj se prozor moze koristiti za procjenu rizika povezanih s trendovima okoliSa u
zajednici: ti trendovi utjeCu na drustveni, kulturni i ekonomski aspekt ljudskog Zivota
te stoga i na kvalitetu ljudskog zivota. Primjerice, odredeni trend moze imati pozitivhe
ili negativne posljedice po zdravlje ljudi. Tijekom analize valja pogledati trend i njegov
ucinak i opisati detaljno vrstu zdravstvenih problema koja se pojavila zbog takvog
trenda. To ce biti osnova za pronalazenje rjeSenja.

KORAK 6: IZRADA VIZIJE | ODREDIVANJE MINIMALNIH STANDARDA

Ovo se detaljno obraduje u radnim skupinama, no rasprava o tome moze zapocCeti i na
javnom sastanku (prvom, na kojem se radne skupine osnivaju) kako bi se osigurala
usmjerenost skupina na relevantno i vazno za zajednicu u cjelini.

Ciljevi:
Definirati viziju zajednice, u idealnom slucaju zajedni¢ku svim dionicima, i odrediti
minimalne standarde koje uvijek treba poStovati.

Napomena:

Odrzivi razvoj je izbjegavanije i smanjenje na najmanju mogucu mjeru neprihvatljivog
rizika, nezeljene promjene i negativnih posljedica, te ostvarenje Zeljene buducnosti.

Rizici i minimalni standardi - Koje posljedice izbjegavati?

Vizija zeljene buducnosti - Kojim ciljevima teziti?

Potrebna je definicija rizika, minimalnih standarda i vizije Zeljene buducénosti. Vizija
sluzi kao vodilja za usmjeravanje politika prema odrzivom razvoju. Minimalni standardi
mogu posluziti kao normativne granice za narednu procjenu politika ili planova,
procjenu prihvatljivin i neprihvatljivin posljedice. Definiranje minimalnih standarda
trebalo bi se temeljiti na prihvatljivim rizicima i granicama nezeljene promjene.
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Smijernice:

1. Sada treba formulirati rizike za klju¢ne funkcije okoli$a koje ste identificirali u koraku
3: §to ugrozava tu vrijednost? Koliko je blizu ta prijetnja? Koja je granica prijetnje
koju mozete prihvatiti? Primjerice: zagadivanje vode ljudskim otpadom, dodavanje
bakterija pitkoj vodi. Postoji odreden broj bakterija koje ¢e kod x ljudi izazvati bolest,
ako se razine povecaju, vise ée ljudi biti bolesno. Sto je za vas prihvatljivo? Ako
slu€aju opasnosti od pojave raka ili drugih kroni¢nih i ozbiljnijin bolesti. Procjena
rizika i definicije prihvatljivog i neprihvatljivog ovise o percepciji dionika. To obi¢no
nije nesto zapisano od pamtivijeka ili regulirano zakonom. Za taj projekt procjene
ne morate nuzno angaZzirati znanstvenika. Procjena rizika takoder je naclin za
motiviranje ljudi na akciju, a znanstvenik koji ¢e stanovnike informirati o visokom
riziku nema isti motivacijski ucinak kao procjena visokog rizika koju je zajednica
sama provela.

2. Kadgod je moguce, definirajte minimalne standarde potrebne za izbjegavanije rizika ili
nezeljene/povratne promjene. Kvantificirajte te standarde $to je viSe moguce. Izvucite
zaklju€ke o prioritetnim vrijednostima: koji su njihovi uvjeti u pogledu minimalnih
standarda (da li su u boljem stanju od vasih minimalnih zahtjeva ili ne)?

3. Definirajte viziju Zeljenih kvaliteta klju¢nih vrijednosti. Dobra vizija morala bi
zadovoljiti kriterije navedene u Prozoru 7.

4. Na temelju navedenog, definirajte ciljeve odrzivosti, a zatim ciljeve povezane s
minimalnim standardima (koji se ne smiju prijeci) i vizijom (kojoj treba teZziti).

PROZOR 7 - KRITERIJI ZA JASNU, REALISTICNU VIZIJU

Mora biti dovoljno specifi¢na za podrucje i kontekst o kojem je rije¢, s odnosom
na specificne vrijednosti;

Mora predstavljati izazov no mora biti realisticna (ekonomski izvediva, mora uzeti
u obzir postojece napetosti, gledati unaprijed i rieSavati pritiske koji nastaju);

Mora biti poticajna i motivirajuca;

Mora stvarati sliku Zeljene buducénosti koju i ostali koji nisu uklju¢eni u
stvaranje vizije mogu razumijeti i stvoriti predodzbu o njoj.




SLIKA 7 - OD SADASNJE PREMA ZELJENOJ SITUACLJI

" STRATEGIJA PREMOSCIVANJA .

SADASNJA ZELJENA

SITUACIJA: STRATESKE ORIJENTACIJE SITUACIJA

Sudionici moraju biti §to je moguce neovisniji i objektivniji u pogledu svoje ukljuc¢enosti
u proces izrade Zelenog plana i njegovih rezultata. Vazna je odgovarajuca kombinacija
sudionika, jasne definicije posla koji valja obaviti, poStovanje procedura i transparentnost
rezultata. Treba izbjegavati dominaciju odredenih interesa. To ne znaci da odredeno
pitanje ne moze prevladati ukoliko vecina ljudi u zajednici koja je ukljuCena u proces
smatra to prioritetnim pitanjem. No treba nastojati izbje¢i dominaciju odredenog
interesa od samog pocetka, bez obzira na to Sto zajednica misli o tom interesu. Tijekom
procesa Zelenog plana, potrebna je transparentnost tri aspekta:

- Sadrzaja (8to): svima mora biti jasna svrha, raspon, granice i o¢ekivani rezultati
procesa planiranja, te kako (posrednik) javnosti priopciti rezultate.

- Procesa (kako): radne procedure moraju biti jasne i svi se s njima moraju sloZiti.
Tim Zelenog plana morat ¢e definirati procedure za ravnopravno sudjelovanje
i transparentnost, mehanizme za odredivanje prioriteta i donoSenje odluka (u
sluCaju sukobljavajucih interesa ili misljenja).

- Sudionika (tko): mora biti jasno tko sudjeluje u procesu, kada i na koji nacin.
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Aktivnosti koje valja poduzeti:

1. Unutar radne skupine treba raspraviti o metodama i alatima koji ¢e se koristiti
tijekom procesa planiranja da bi se osigurala transparentnost, ravnopravnost medu
sudionicima, objektivnost i neovisnost. Iskoristite postojece iskustvo, po mogucnosti
i u drugim zajednicama.

2. lzradite dugacak popis mogucih metoda i alata, procijenite snage i slabosti, najbolju
praksu i naucene lekcije, usmjerite se na aspekte transparentnosti koje smo naveli.

3. Posebno razmotrite trenutke u kojima je sudjelovala Sira javnost, razgovore unutar
tima, konzultacije sa stru¢njacima, publikacije i komunikaciju.

4. Raspravite kako rjeSavati sukobe i sukobljene interese. Mogucénosti su konsenzus,
vecinsko glasovanje, mislienje stru¢njaka ili posredovanje. Dogovorite se oko
metode koja ¢e se koristiti.

PRIMJER | PREDLOZENI FORMAT ZA PROCJENU METODA | ALATA

istrazivanje

Metoda 3
Okrugli stol

Itd.

- moze biti skupo,
- moguca manja

podrska stanovnistva

s obzirom da nisu
ukljuceni

odredeni krugovi
- znanstvenici
obavljaju posao
pa je brze

Metoda 1 - odrediti prava pitanja - obuhvaca Istra: anketa Vazno je
Primjerice na koja cete dobiti ciljanu skupinu,  medu ribarima  procijeniti stvarne
Anketa medu Zeljene odgovore, - daje informacije u Rovinju probleme/potrebe
populacijom - potrebna je odredena i mislienja koja se ciljne skupine
relevantnom za struénost, inace ne bi mogla
problem - ljude koji znaju raditi  dobiti,

s ljudima, - mogucénost

- ljude koji znaju predanosti ciljne

obraditi podatke (dakle skupine rezultatu

socioloska i statisti¢ka

osposobljenost),

- moze biti puno posla
Metoda 2 - treba identificirati - njihovo misljenje - vazno je ukljuciti
Znanstveno pravog znanstvenika, priznaju samo znanstvenike

da bi se dobili
objektivni
parametri




KORAK 7: DEFINIRANJE GLAVNIH PROBLEMA OKOLISA

Ciljevi:
Definirati glavne probleme okolisa i iskoristiti definiciju kao jednu to¢ku za definiranje
strategije za rjeSenje problema.

Napomena:

Problem je definiran kao jaz izmedu sadasSnje situacije i Zeljene situacije. Tamo gdje
trendovi prelaze (ili e prijeci) minimalne standarde pojavljuje se problem (ili e se tek
pojaviti). Naravno prepoznati problemi mogu u velikoj mjeri biti zasnovani na percepciji
zainteresiranih strana. Temelje se takoder na minimalnim standardima, znaci ako ih
jo$ smanjite bit ¢e manje problema nego ako minimalne standarde postavite na viSu
razinu. To znaci da koli¢ina problema i njihova ozbiljnost nije uvijek datost, ona u velikoj

mijeri ovisi 0 kutu iz kojeg vi i dionici odlucite promatrati situaciju.

Smjernice:

1. Definirajte glavne probleme gdje trendovi vode neprihvatljivom riziku, prelaze
granicu standarda ili se oCekuje da ¢e se to dogoditi u buduénosti (prijetnje),
posebno za prioritetne funkcije okolisa.

2. Za svaki problem naznacite dionike (“dobitnici”) koje imaju koristi od trendova, te
strane koje su pogodene trendovima (“gubitnici”) i za koje je problem najhitniji. Za
svaki problem mozete naznaditi: rizik za drustvo te troSkovi u slu¢aju da se problem
ne uspije rijesiti.

3. Opisi svaki problem okolisa prema sljedecim kriterijima: lokacija, dionici, odgovorni
akteri, hitnost, osnovni trendovi, sadasnje posljedice i oekivani rizici za drustvo.
Pogledajte predlozeni format za primjer projekta Zelenog plana.
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PREDLOZENI FORMAT | PRIMJER: I1ZVORI PITKE VODE U OPCINI NEDELISCE

_

Lokacija

“Pogodeni”
dionici

Odgovorni akteri

Hitnost

Osnovni trendovi

Trenutne
posljedice i
ocekivani rizik
za drustvo

- Podruc¢je izmedu mjesta Nedelis¢e, Puscine i Gornji Hras¢an u
opcini Nedelis¢e: to je podrucje mnogih naselja tako da njegovo
zdravlje utje¢e na mnoge ljude. Sre¢om, mjesta pripadaju istoj
opcini (nadleznost).

- Gradani Medimurske Zupanije (voda za pice), Medimurske vode
d.o.0., vlasnici zemljista (u 2. & 3. zoni sanitarne zastite), opcina
Nedelis¢e; zagadenost zemljiSta (1. zona) i zagadenost izvora
znace nestanak vode, a to znac¢i manje kompenzcije u opc¢inskom
proracunu), Hrvatske ceste (preporuka je zabraniti promet
(posebno kamiona) na lokalnim cestama koje prolaze pokraj

tih izvora (oko NedeliSc¢a se gradi zaobilaznica te se preporuca
preusmjeravanje prometa u tom smijeru)

- Stalni porast razine dusikovih spojeva u vodi za pice priblizava se
dozvoljenom minimumu

- Medimurske vode d.o.o. , vlasnici zemljista, Zupanijska sanitarna
inspekcija

- Sva mjerenja pokazuju dobru kvalitetu vode (zadovoljava
kemijske i mikrobioloSke standarde) - nije hitno, no ostaje stalan
rizik od zagadenja

- Nepostivanje propisanih mjera za poljoprivrednu proizvodnju,
tj. za koristenje kemikalija (vlasnici privatnih zemljista u 2. i 3.
vodozastitnoj zoni)

- Nedostatak informacija i edukacije

- Inspekcije ne kaznjavaju takvu praksu

- Nema kanalizacijskog sustava za otpadne vode iz kuc¢anstava ili
industrije - trenutno se ispustaju izravno u tlo

- llegalna odlagalista otpada (u 3. zoni); ljudi bacaju otpad ¢ak i
nakon saniranja

- Ceste su izvori fenola i olova + rizik od nesreca tijekom transporta
opasnih tvari

- Agro-kemijske, otpadne vode, otpad - zagadenje vode u 5 izvora
- RIZICI za zdravlje ljudi (Zivotinja) (povratno - ¢iscenje)

- Nesrece tijekom transporta opasnih tvari - ponekad nepovratno;
troSkovi ¢iséenja




KORAK 8: ANALIZA UZROKA PROBLEMA

Ciljevi
Identificirati osnovne Cinitelje i politike koji stvaraju prepoznati problem unutar razlic¢itih
sektora te identificirati glavne odgovorne aktere i mogucnosti za pozitivnu promjenu.

Napomena:

Problemi bi se trebali rjeSavati u njegovoj osnovi i to tako da se prepoznaju i
rieSavaju uzroci i osnovni Cinitelji. Razmatranje potencijala i mogucnosti korisno je
za identifikaciju mogucnosti koje dovode do obostrane dobiti (win-win) te pocetnih
to€aka za strategiju rieSavanja. To ¢e omoguciti aktivnosti i opcije politika koje mogu
stvoriti promjenu. U gotovo svim slucajevima postoji potreba za paketom ili skupinom
medusobno povezanih mogucénosti, jer su problemi u vecini slu€ajeva uzrokovani
djelovanjem Cinitelja iz razliCitih sektora.

Smijernice:

1. Za svaki prepoznati problem, navedite Cinitelje koji su uzrok tom problemu. Oni
mogu biti na lokalnoj, nacionalnoj ili medunarodnoj razini. Za prepoznate Cinitelje
naznacite povezane aktere, primjerice drustvene skupine, organizacije ili institucije
u najvecoj mjeri odgovorne za postojanje prepoznatog uzroka problema. Iskoristite
predloZzenu matricu za sistematiziranje dobivenih rezultata, no ne morate nuzno
popuniti svako polje. Budite Sto je moguce precizniji.

2. ldentificirajte moguc¢nosti koje ¢e pomoci rieSavanje problema (vidi Prozor 8).

3. Raspravite 0 meduodnosima izmedu cinitelja u razli¢itim poljima te na temelju toga
definirajte prioritetna pitanja koja obuhvacaju sva polja.

4. Grupirajte nalaze na slijedeci nacin:

- Zasvaki problem: osnovna pitanja politika i druge Cinitelje, aktere i moguc¢nosti.
Time Cete za svaki problem dobiti niz medusobno povezanih pitanja i dublji uvid
u uzroke problema i razloge njihovih zadrzavanja;

- Za sve probleme: poprecni pregled pitanja politike i drugih Cinitelja, aktera
i potencijala/mogucnosti. Time cete dobiti uvid u mehanizme koji utjeCu na
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viSe problema. Znat ¢ete kojim se mehanizmima morate baviti da biste rijesili
nekoliko problema;

- Nepoznanice u znanju; moguce hipoteze o uzrocima i meduodnosima izmedu
Cinitelja koje treba provjeriti. Steci ¢ete uvid u ono §to ne znate i da li je mozda
potrebno to saznati prije nego Sto krenete dalje.

PREDLOZENI FORMAT

Prepoznati problem:

Lokalna Cinitelji: Id. Id. Id.
Akteri:
Mogucnosti:

Nacionalna Id. Id. Id. Id.

NB: Pod ekonomsku dimenziju ukljucite i tehnicke i financijske Cinitelje
Pod drustveno kulturnom dimenzijom ukljucite i demografske Cinitelje,
te Cinitelje znanja i informacija

Pod institucionalnu dimenziju ukljucite i politicke Cinitelje




PRIMJER

Lokalna razina

Nacionalna
razina

Medunarodna
razina

- manjak
znanja lokalnog
stanovnistva

- lokalni vlasnici
Suma Cesto su
siromasni

- Nedostatak
programa za
upravljanje
privatnim Sumama

- sniZenje razine
podzemnih voda
- povecana razina
oneciscenja zraka

- nedostatak
javne svijesti

0 upravljanju
Sumama

- nema edukacije
u Skolama po tom
pitanju

- nema drzavnih
programa/
strategija koje

bi se bavile
privatnim
Sumama

- nedovoljno
provodenje zakona

- nejasna podjela
odgovornosti medu
ministarstvima

- nedostatak
organizacija vlasnika
Suma koje bi stitile
njihove interese

- osiromasenje
nacionalnih
Sumskih resursa

Uzroc¢na aktivnost:

Prepoznati problem:

Rjesenja:

Nezakonita sje¢a u privatnim Sumama Istre

Smanjena produktivnost (smanjen prirast i drvna zaliha,

koli¢ine kisika te procis¢ene vode, slabija kontrola
erozije, itd.)

- edukacija privatnih vlasnika i njihovih organizacija/
udruZenja

- pronalazenje odrzivog nacina financiranja razvoja

programa upravljanja privatnim Sumama

- odgovarajuce upravljanje Sumama

- jasna podjela odgovornosti medu ministarstvima
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KORAK 9: DEFINIRANJE POTENCIJALA | MOGUCNOSTI

Ciljevi:
Definirati glavne potencijale i moguc¢nosti okoliSa, kao drugu toc¢ku za definiranje
odrzivih planova i politika za okolis.

Napomena:

Osim proucavanja problema, korisno je pogledati i potencijale i mogucnosti za
poboljSanje postojece situacije. Potencijali se definiraju kao ljudski i/ili prirodni resursi
koji se mogu Koristiti na razlicite nacine kako bi se postigao veci ucinak. Mogucénosti
se ostvaruju promjenama i novim inicijativama. Stvaraju drugacije okolnosti koje nude
viSe prostora za zeljenu politiku ili projekte. | potencijali i mogucnosti poCetne su tocke
za definiranje planova i politika za ostvarenje odrzivog razvoja.

Smjernice:

1. Listanjem ideja u radnoj skupini izradite dugacak popis potencijala u zajednici.
UkKljucite i privatni sektor i druge dionike. Razmisljajte drugacije, ne o problemu
ve¢ o ekonomskim i drugim razvojnim potencijalima. Budite kreativni. Pogledajte
primjere u Prozoru 8.

2. Sad izlistajte mogucnosti. One su operativnije od potencijala.

3. Sada izlistane ideje poslozite po redu vaznosti potencijala i mogucnosti. Kriteriji
prema kojima moZete posloziti prioritete su: prilike za ostvarenje, doprinos razvoju
zajednice, ranija iskustva.



PROZOR 8 - POTENCIJALI | MOGUCNOSTI KOJE VALJA RAZMOTRITI

- Potencijali su ljudski ili prirodni resursi koji se mogu djelotvornije upotrijebiti za
usmijeravanije i usredotoCenje na proces odrzivog razvoja. Kao primjer mozemo na-
vesti podcijenjene vodne resurse, podcijenjeni turistiCki potencijali, visoka razina lo-

kalnog znanja, postojece inicijative i mreze, sviesnost o prirodi zasnovana na vieri itd..

Mogucnosti su obecavajuce poCetne tocke, kao Sto su inicijative privatnog
sektora, nove tehnologije, nova trzista, obecavajuce inovacije, novi zakoni, nove
politike, medunarodni pritisak, medunarodne konvencije, politika decentra-
lizacije, novi izbori, inovatori, prvi pobornici nove tehnologije, obecavajuci pilot
projekti i studije slu¢ajeva, novi proizvodi, platforme dionika, ...

PRIMJERI 1Z NASEG ZELENOG PLANA:

Potencijali Moguénosti

Mnogo arheolo$kih lokacija - kulturno naslijede/edukacija
- turisticke lokacije

Prirodni fenomeni - spilja Sandalja (San Daniele) | - istrazivanje
- edukacija
- turisticke lokacije

Ugodna klima, nezagadeno tlo - eko-proizvodnja
- cjelogodi$nja proizvodnja cvijeca (+ staklenici)

Sacuvana priroda/krajolik - pustolovni turizam i pustinjacki turizam s
naglaskom na ocuvanoj prirodi

Sveti Martin na Muri

Stare sorte voca - genetska baza podataka
- plantaze
- eko-proizvodnja

Sacuvana priroda, bioraznolikost - prekograni¢na suradnja (npr. u zastiti prirode)
- istraZivanja/edukacija

Najsjevernija tocka Hrvatske - turizam

Toplice Sveti Martin - zdravstveno/rekreativni turizam
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KORAK 10: DEFINIRANJE PRIORITETNIH POTENCIJALA | RJIESENJA

Ciljevi:

Odrediti koji potencijali, mogucnosti i politike su najpoZeljnije i obecavajuce, provjerom
kriterijima odrzivosti i drugim kriterijima. Gdje je moguce, definiraju se opcije u kojima
svi dobivaju (win-win), tj. opcije s pozitivnim ucincima i na okoli$ i na razvoj, odnosno
koje imaju pozitivan uc¢inak i u o¢ima razli¢itih dionika te na aktivnosti koje u kratkom
roku daju vidljive rezultate.

Napomena:

Realisti¢ne strateSke opcije morale bi zadovoljiti kriterije odrzivosti, biti tehnicki
provedive, ekonomicne i sukladne potrebama drustva. StrateSke opcije se temelje na
potencijalima i potrebi bavljenja problemima i njihovim osnovnim uzrocima. U nekim
se sluc¢ajevima mogu definirati obostrano dobitne (win-win) opcije. Kadgod je moguce
treba teziti postizanju rjeSenja u kojima su svi na dobitku. Razlog je taj Sto ljudi kad
osjecaju da su “izgubili” imaju potrebu poravnati racune te se usmjere na pronalazenje
profitabilne situacije za sebe, ali negativnog utjecaja na druge. To ne samo da ¢e stvoriti
kontraproduktivne rezultate ve¢ oduzima energiju za postizanje zajednickih ciljeva.
Neki primjeri izneseni su u Prozoru 9.

Smjernice:

1. Pogledajte navedene potencijale i mogucnosti (vidi prethodni korak) i provjerite
kako se oni mogu povezati s problemima ili osnovnim uzrocima problema za
formiranje dobitnih opcija. Cilj je iskoristiti postoje¢e potencijale i mogucnosti za
prepoznavanje obecavajucih strateSkih opcija i aktivnosti.

2. Za navedene opcije obostrano dobitne strategije (win-win) te za ostale strategije
rieSenja, planove ili aktivnosti, procijenite da li zadovoljavaju kriterije odrzivosti, da li
su tehnicki izvedivi, ekonomicni i zasnovani na drustvenim razvojnim potrebama.

3. Na temelju rezultata, odredite prioritete.



PREDLOZENI FORMAT ZA PROVJERU POTENCIJALA, MOGUCNOSTI | DRUGIH OPCIJA
ILI AKTIVNOSTI POLITIKE

PRIMJER: EDUKACHJSKI “KOMPLEKS” U SVETOM MARTINU NA MURI

Tip ocekivanog
ucinka i potenci-
jalne sinergije

Opcija / aktivnost 1

Opcija / aktivnost 2

Opcija / aktivnost 3
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Na ciljeve odrZivosti

Na tehni¢ku
provedivost

Na ekonomi¢nost

Na povezanost
s drustvenim
razvojnim
potrebama

Ocuvanje prirode

- vrlo odrzivo

Edukacija / istraZivanje

- U buducnosti povecati
odrzivo ponasanje

Kulturno naslijede
(obnova starih mostova
i mlinova na rijeci Muri)
- odrzivo

Infrastruktura (poucne,
edukacijske staze i panoi)

- jednostavne aktivnosti,
provedive i bez visoke
stru¢nosti

Podizanje mostova i
mlinova

- u slucaju potrebe
stru€¢na pomoc je na
raspolaganju

Lokalni poslovni sektor
uklju¢en u izgradnju/
pripremu

- male investicije lokalnih
dionika koji ¢e imati
koristi, potrebna mala
ulaganja

Profit od turizma
(restorani,
iznajmljivanje, suveniri,
parkirna mjesta)

- stvaranje prihoda

Poslovi za lokalno
stanovnistvo

- pokrivena potreba
za prihodom

Povecana svijest i
informiranost

- povecanje razine znanja
o tim pitanjima potrebno
za pravilno i djelotvorno
koristenje resursa

Priviaci
visokoobrazovane ljude

- nudi odgovarajuce
Zivotne uvjete za
zahtjevnije gradane
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PROZOR 9 - NEKE OBOSTRANO DOBITNE (WIN-WIN) OPCIJE, KAO NADAHNUCE

Tehnologije koje djelotvornije iskoriStavaju rijetke prirodne resurse, stvaraj
manje otpada i manje intenzivnog rada;

Ekonomicnije ponasanje u lokalnim industrijama, smanjenje otpada,
ekonomicno koristenje energije i smanjenje troSkova ve¢om transparentnoScu
ciklusa obrade i boljim upravljanjem;

Skolska djeca koja skupljaju iskoristeno motorno ulje. Novac koji dobiju
koriste za uzgoj Skolskog vrta. IskoriSteno ulje se koristi za grijanje staklenika;
trostruka dobit!

Odrzivo koristenje i marketing proizvoda iz sirovina;

Zajednicko upravljanje prirodnim resursima za lokalne zajednice $to vodi boljoj
kontroli i smanjenim nelegelanim koriStenjem resursa (procedure certifikacije
kao $to je FSC);

Obnova lokalnih puteva kroz prirodu uz sponzorstvo lokalnih poduzetnika, sto
je naznac¢eno na kartama i na oznakama;

Moderniziranje modela odvajanja organskog otpada i njegovo koriStenje kao
organsko gnojivo. Potrebna oprema (npr. kante za organski otpad) sponzorira
tvrtka koja se bavi razvrstavanjem smeca ili proizvodi organski otpad;

Ponovno koriStenje gradskog otpada za poljoprivredne ili druge razvojne
svrhe;

Recikliranje otpada na Stedljiv nacin, uz koristi za lokalne zajednice;

Ekonomic¢ne tehnologije obnovljive energije, koje smanjuju troSkove gradana
za energiju.




FAZA 4: SINTEZA | PLANIRANJE

Cilj ove faze je definirati viziju i strateSku orijentaciju Zelenog plana. Obuhvaca korake
11,121 13.

Aktivnosti obuhvacaju:

Pripremu i vodenje radionica za predstavljanje privremenih rezultata vecoj skupini,
konzultacije sa stru¢njacima, radionice s prezentacijom daljnjih rezultata, povratne
informacije i dodatne informacije, dovrSenje posla radnih skupina, dogovor o strateskoj
orijentaciji, dogovor oko nastavka, definiranje tko radi $to medu sudionicima, izrada
nacrta dokumenta Zelenog plana.

KORAK 11: DEFINIRANJE STRATESKOG PLANA U OKVIRU DOKUMENTA
ZELENOG PLANA

Ciljevi:

Razvoj strateSkog plana na temlju uvida u glavne probleme, potencijale, mogucnosti
i rjeSenja dobivenih u prethodnim koracima. lzrada malog pilot projekta koji moze
zajednici pokazati vidljive, konkretne i privlacne rezultate. Ti pilot projekti nacin su
za odrzavanje uklju¢enosti i motivacije ljudi te naravno za postizanje nekih rezultata.
Strateski plan moZe sadrzavati strateske opcije i aktivhosti medu kojima donositelji
odluka moraju odabrati i odrediti prioritete.

Napomena:

Definiranje strategije nije jednostavan zadatak. On zahtijeva dobar pregled cjeline da
bi se mogla osmisliti strategija koje ¢e imati dugorocnu vrijednost Sirokog raspona.
Dobra vizija jedan je od elemenata strateSkog plana. Strategija premoscuje jaz izmedu
sadasnjosti i vizije, a temelji se na saznanjima iz prethodnih koraka. Vizija i strategija
daju smjer i okvir za konkretne aktivnosti koje ¢e se identificirati “usput”, kao dio
pristupa “ucenje kroz rad” uz nove spoznaje i rezultate nadgledanja kao inpute
operativnom planiranju. U Prozoru 10 navedeni su elementi dobrog strateskog plana.
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Smijernice:

1.

Formulirajte novu viziju zajednice ili prilagodite postojecu (vidi i Korak 4). U
idealnom slucaju vizija bi trebala biti zajedni¢ka svim dionicima.

Odredite najbolji na¢in pomaka iz sadaSnjosti prema viziji. Koja su prioritetna
pitanja, obostrano dobitne opcije, aktivnosti i dugorocne strateske orijentacije?
Provjerite u Koraku 8. Provjerite da |i ste iskoristili sva saznanja iz prethodnih
koraka. To ukljuuje i minimalne standarde (Korak 4), kojima se provjerava da li su
nove aktivnosti, projekti ili programi odrzivi i u skladu s odlukama o prihvatljivosti
(minimalni standardi).

Za svaku dugorocnu strateSku orijentaciju, navedite aktivnosti koje se mogu uskoro
zapoceti i koje mogu dati konkretne i vidljive rezultate. Idealno bi bilo da se temelje
na stvarnim mogucnostima i uklapaju u dugoro€nu viziju i strategiju.

|zradite nacrt strategije i pobrinite se da svi dionici i donositelji odluka imaju dovoljno
vremena za davanje povratnih informacija. Tretirajte sve povratne informacije i
reakcije na isti nacin. Naznacite interese koji se sukobljavaju ili razli¢ite poglede.

PROZOR 10 - ELEMENTI DOBROG STRATESKOG PLANA

Opis sadaSnje situacije: uvid u sadasnju situaciju i njezin kontekst, kvalitete,
trendove, ocCekivanja, uzrocne Ccinitelje, mogucnosti, medusobne odnose,
ukljucene aktere i institucije;

Vizija: snazna slika Zeljene budude situacije koja motivira i usmjerava;

Strategija ili strateSke orijentacije: putevi prelaska iz sadasnje situacije u
Zeljenu buducdnost, s ciljevima, aktivnostima zasnovanim na mogucnostima i
pokazateljima. StateSka orijentacija moze se zapoceti u bilo kojem trenutku;

Aktivnosti za male projekte koji daju vidljive, konkretne i priviacne rezultate,
zasnovane na mogucnostima;

Operativni principi: obuhvacaju drustvena nacela i nacela okolisa ili zaklju¢ne
standarde koje valja poStivati tijekom provedbe strategije;

Pitanja za institucionalno jaCanje: organizacijski i institucionalni zahtjevi za
ostvarenje strategije. Obuhvacaju dobro nadgledanje i mehanizme ucenja.




KORAK 12: DEFINIRANJE PLANA NADGLEDANJA

Ciljevi:

Osigurati sazet niz pokazatelja koji se mogu koristiti za nadgledanje (monitoring)
napredovanja provedbe strateSkog plana i njegovih aktivnosti. Vazno je napomenuti da
sustav nadgledanja ne mora biti kompliciran. Provodenjem prethodnih koraka, vecina
podataka i potrebnih informacija vec¢ je prikupljena tijekom procesa. Ovaj ¢e korak
ponajprije zahtijevati aktivno ukljucenje lokalnih radnih skupina i pokretaca procesa.

Napomena:

Potrebno je nadgledati napredovanije provedbe strateSkog plana i operativnih planova
te njihovih aktivnosti. To se moZe obaviti dobro osmisljenim planom nadgledanja koji
se bavi i provodenjem strategije i radom odgovornih institucija, ukljuc¢enih skupina
itd. Nadgledanje je bitan dio sustava upravljanja (strategijom, planom ili projektom)
radi provjere da li su intervencije i aktivnosti djelotvorne, radi predvidanja mogucih
prepreka kao i pogodnosti koje nude mogucnosti. Dobar sustav nadgledanja ide uz
fleksibilnu strategiju i omogucava odgovaranje na promjene i nepredvidive dogadaje.
Kao i planiranje, i ulaganje u djelotvorno nadgledanje dugorocno se isplati.

Smijernice:
1. Postoji logi¢an slijed koraka za izradu okvira nadgledanja (Prozor 11).

2. Za nadgledanje su klju¢ni dobri pokazatelji. Pokazatelji okoliSa moraju biti
jednostavni i moraju se moci lako provjeriti, utemeljeni na lokalnom znanju i
postojecim okvirima pokazatelja. Pokazatelji bi morali $to je moguce viSe biti
kvantitativni i specifi¢ni za kontekst o kojem je rije¢. Moguci su okviri pokazatelja
stanja, pritiska na okoli$ i odgovora (Prozor 12).

3. Neka popis kriterija i s njima povezanih pokazatelja bude vjerodostojan i prikladan
za upravljanje.

4. Po mogucnosti navedite glavne karakteristike sustava nadgledanja i ranog
upozoravanja koriste¢i se definiranim kriterijima i pokazateljima. Sustav
nadgledanja morao bi biti jednostavan usmjeravajuci se na klju¢ne pokazatelje,
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optimalno koriste¢i postojece izvore podataka i ukljucujuci, kadgod je moguce,
dionike u prikupljanje podataka. Sustav ranog upozorenja u biti je mreza
promatraca i organizacija na razli¢itim razinama koji redovito procjenjuju situaciju i
Salju upozorenja u slu¢aju pomaka trendova prema minimalnim standardima.

PROZOR 11 - KORACI ZA USPOSTAVLJANJE SUSTAVA NADGLEDANJA OKOLISA

Korak 1: Definiranje ciljeva nadgledanja (ZASTO nadgledanje kvalitete okolisa i
nastavka procesa?)

Korak 2: Odredivanje pokazatelja i referentnih situacija (STO nadgledati?)
Korak 3: Definiranje toka informacija (KAKO nadgledati prepoznate pokazatelje?)

Korak 4: Definiranje odgovornosti, potrebnih sredstava i troSkova (TKO ce
nadgledati pokazatelje?)

Korak 5: Analiza podataka, vrednovanje i javna prezentacija (STO UCINITI s
rezultatima?)

PROZOR 12 - POKAZATELJI STANJA, PRITISKA NA OKOLIS | ODGOVORA OKOLISA

Pokazatelji stanja ili kvalitete: odrazavaju uvjete u okoliSu, izravno su povezani
s kvalitetama okoliSa koje se nadgledaju;

Pokazatelji pritiska: pokazuju pritisak ljudskih aktivnosti, neizravno su povezani
s kvalitetama okoliSa koje se nadgledaju. To su:

|zravni pokazatelji pritiska;
Neizravni pokazatelji pritiska na okolis;

Neizravni pokazatelji na podrucju politickih, ekonomskih i socijalnih

promjena.

Pokazatelji odgovora: pokazuju mjere odgovora Covjeka na probleme okolisa.




PROZOR 13 - OKVIR ZA SAMOVREDNOVANJE POSTOJECIH PLANOVA | PROCESA PLANIRANJA

Faze procesa
planiranja
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1. Pokretanje
- Odluka o svrsi
- Razrada procesa

2. Analiza i
razrada

- Identifikacija
problema i
mogucnosti

- Analiza problema
i mogucnosti

- Definiranje ciljeva
- Prvi nacrt opcija

Proces

- Da li je jasno tko je vlasnik procesa?

- Da li je javnost odgovarajuce obavijeStena o inicijativi?

- Da li je proces planiranja transparentan? Mogu li dionici utjecati na
proces planiranja?

- Da li je inicijativa uzela u obzir ve¢ postojece relevantne planove? Da li
se nadograduje na prethodna iskustva? Da li su prepoznate relevantne
informacije?

- Da li je jasno koji ¢e sektori, skupine i pojedinci biti ukljuceni?

Temeljna pitanja
- Da li je jasna cjelokupna svrha procesa planiranja?

Proces:

- Da li su relevantni dionici aktivno ukljuceni? A marginalizirane
skupine?

- Da li je javnost obavijeStena o rezultatima? Ima li prostora za povratne
informacije javnosti i upite? Da li su povratne informacije ozbiljno
shvacene? Moze li javnost utjecati na analizu?

- Da li je uklju¢en multidisciplinaran tim? Da li su ravnopravno
ukljuceni razli¢iti sektori/podrucja?

- Da li se aktivno koriste raspolozive informacije, kvantitativne i
kvalitativne, znanstveno i lokalno znanje?

Temeljna pitanja

- Da li su ocijenjeni sadasnji i prosli trendovi? Da li su problemi dobro
definirani? Da li su prepoznati dobitnici i gubitnici u problemu?

- Da li su prepoznati osnovni uzroci problema, uklju€ujuci odnose

s drugim sektorima? Da li su prepoznati uklju¢eni klju¢ni akteri? Na
nacionalnoj i medunarodnoj razini?

- Postoji li uvid u kompromise izmedu sektora, prostorni kompromisi,
vremenski (buducnost)? Kompromisi izmedu drustvenih, ekonomskih i
okolisnih interesa?

- Da li su prepoznate obecavajuce inicijative, mogucnosti i obostrano
dobitne opcije? Nude li one mogucnosti za pilot/male projekte tijekom
procesa?

- Jesu li prepoznata klju¢na pitanja odrzivosti, posebno ona relevantna
za uklanjanje siromastva? Jesu li definirani ciljevi za klju¢na pitanja
odrzivosti?

- Doticu li rieenja osnovne uzroke problema? Koriste li se rjeSenja
postoje¢im mogucnostima?
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Faze procesa
planiranja

3. Planiranje

- Ocjena
rieSenja/opcija

- Odredivanje
prioriteta

- Formulacija plana

4. Nadgledanje

Proces:

- Jesu li procedure za donoSenje odluka i odredivanje prioriteta
transparentne?

- Da li je javnost obavijeStena o rezultatima? Ima li prostora za pitanja
javnosti? Da li su povratne informacije shvacene ozbiljno? Moze li
javnost utjecati na donoSenje odluka?

- Postoji li dvosmjerna komunikacija izmedu donositelja odluka i
civilnog drustva i privatnog sektora?

Temeljna pitanja:

- Da li su izradeni scenariji? Da li je razvijena vizija?

- Da li je predlozena strategija u skladu s vizijom, saznanjima i ciljevima
odrzivosti?

- Da li plan uzima u obzir ranjive socijalne skupine i ostala klju¢na
pitanja/ciljeve odrzivosti?

- Jesu li kompromisi izmedu o€uvanja okolisa, drustvenih i ekonomskih
ciljeva opravdani i objasnjeni? Pruza li plan rieSenja za prepoznate
kompromise politikom ublazavanja, nadoknade, alternative ili drzanja
po strani?

- Je li operativan plan sukladan strateSkim ciljevima?

- Da li su prepoznate obostrano dobitne opcije? Da li su prepoznati
strateski partneri?

- Potic¢e li plan povezivanje sektora? Da li je plan u skladu s ostalim
relevantnim planovima i zakonima?

Proces:

- Da li su na raspolaganju kapaciteti i resursi potrebni za pracenje
(monitoring) i azuriranje plana?

- Hoce li pracenje obaviti multidisciplinarni timovi?

- Hoce li svi rezultati pracenja provedbe plana biti dostupni javnosti?

Temeljna pitanja:

- Postoji li plan pracenja koji ¢e mjeriti doprinos strategije relevantnim
elementima odrZivog razvoja?

- Da li su postavljeni pokazatelji na temelju kojih ¢e se pratiti provedba
plana? Ukljucuju li i pokazatelje odrzivosti?




KORAK 13: PISANJE DOKUMENTA

Dokument Zelenog plana rezultat je mjeseci rada i razmi$ljanja u lokalnim skupinama.
On predstavlja ukupnu analizu lokalne situacije, postojece prednosti i nedostatke u
prirodi i okoliSu, trendove, analizu dubljih uzroka problema, opasnosti i mogucnosti,
predloZena rjeSenja, operativni plan provedbe, dodatke itd.

To je velik posao i obi¢no je potrebno urediti vise verzija dokumenata kako bi se
ukljucilo Sto viSe ideja i njih adekvatno predstavilo. Prema naSem iskustvu, javnosti
su predstavljena i dana na raspravu najmanje dva nacrta dokumenta prije stvaranja
konacne verzije, koju ¢e nadlezne institucije prihvatiti. U nekim su slucajevima bila
potrebna i tri nacrta prije konacne verzije.

Imajuci na umu lokalnu predanost, vrijeme i energiju, preporucljivo je da organizacija
pokretaC izradu dokumenata preuzme na sebe. To znacCi da radne skupine daju
informacije u pogledu sadrzaja, mozda neki nacrt teksta, eventualno slike, dok
organizacija pokretac ili njen vanjski suradnik sve to sklapa u nacrt sveobuhvatnog
dokumenta.

O nacrtu se tada moZze raspravljati na vec¢em skupu ili na odvojenim sastancima radnih
skupina, a primjedbe i prijedlozi prikupljaju se i ako je moguce ukljucuju u dokument.
U nekim slucajevima, lokalne su skupine odlucile nacrt predstaviti Siroj publici koja
prije nije bila ukljuCena, a to je naravno dovelo do mnogo vise novih prijedloga nego
Sto bi se ocekivalo da je dokument predstavljen ljudima koji su pomogli u njegovom
stvaranju. Medutim, to se pokazalo dobrim nacinom povecanja lokalnog interesa za
krajnji rezultat i poboljSanja cjelokupne kvalitete dokumenta.

Dokument moze sadrzavati crteze ili slike, a vazno je spomenuti ljude koji su na bilo
koji nacin doprinjeli procesu ili/i dokumentu. Nemojte zaboraviti spomenuti i donatore
koji su pomogli ostvariti projekt.

U Liznjanu je naslovna stranica Zelenog plana bila rezultat likovnog natjeCaja za
osnovnoskolce. U drugim su slu€ajevima za naslovnu stranicu koriStene slike iz
turistickih agencija.
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Dokument Zelenog plana

Nema zakonskih zahtjeva u pogledu sadrzaja i izgleda dokumenta Zelenog plana.
Svaka zajednica ima svoju kulturu i stoga ¢e svaka napraviti svoj tip Plana. Medutim,
s obzirom da su proces i koraci projekata Zelenog plana zapravo isti i da su potrebe
zajednice za dokumentom s izvjesne koherentnosti i logike takoder jednake, dodajemo
pregled poglavlja koja je, prema naSem misljenju i iskustvu korisno uvrstiti u dokument
Zelenog plana.

Okvir za dokument Zelenog plana

Ovdje mozete ukratko opisati projekt i proces koji ste prosli, tko ga je potaknuo, koja je
bila pozadine te inicijative, koji su bili ciljevi itd..

1) Popis glavnih ekoloskih vrijednosti opcine

Ovdje mozete opisati rezultate Koraka 1-3 uz pregled glavnih vrijednosti zajednice
prema misljienju stanovnika i razloga za odabir tih vrijednosti.

2) Popis vec postojecih dokumenata ili dokumenata u izradi
- Urbanisti¢ki/prostorni plan ;
- Razli¢ite analize;

- Drugi planovi (ekonomski plan, strate$ki plan za razvoj opcine ili drugo).

Ovdje mozZete pokazati vezu izmedu Zelenog plana i drugih, obaveznih, planova
koje je vaSa zajednica mora izraditi i provesti. Vazno je da ti planovi nisu proturje¢ni.
Primjerice, u Nedeli¢u je Gradska skupstina odlucila prvo prihvatiti Zeleni plan i nakon
toga Ekonomski razvojni plan. Opcina Nedelis¢e odlu¢na je da Ekonomski razvojni plan
mora u skladu sa Zelenim planom njihove opcine.



3) Analiza ekoloskih vrijednosti
- Odredivanje glavnih trendova;
- Prijetnje i mogucnosti;

- Moguca rieSenja.

Ovdje mozete ukljuciti sadrzaj rada radnih skupina i stru¢njaka. Pripazite da trendove
objasnite u terminima jasnim Siroj publici. Upamtite da vecina ljudi koja c¢e Citati vas
Zeleni plan nije uopce bila uklju¢ena u proces ili je bila uklju¢ena samo povrsno.

Pobrinite se da ¢Cinjenice provijerite prije nego sto ih predstavite kao Cinjenice... ponekad
se misljenje ljudi o situaciji ne poklapa s ¢injenicama, ve¢ odrazava njihove strahove!

4) Popis svih planiranih projekata

Ovdje cete pokazati Sto mislite (radne skupine i ljudi uklju¢eni u projekt) da bi trebalo
uciniti za primjenu rjeSenja, na koji nacin i kada.

5) Akcijski plan - odgovorne institucije, osobe, vrijeme, potrebni resursi, mjesta, itd.

Akcijski plan opisuje svaki korak koji treba poduzeti za provedbu strategije i planiranih
projekata. Tko c¢e Sto uciniti, kako, kada itd. Akcijski plan trebao bi ukljuciti i plan
pracenja rezultata: kako i kada ¢e se izvrsiti ocjena ukoliko provedba jos traje, ukoliko
je kvaliteta provedbe zadovoljavajuca, ako su zeljeni rezultati postignuti ili ako treba
izvrsiti prilagodbe zbog promjena okolnosti itd..
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PRIMJER AKCIJSKOG PLANA ROVINJSKOG ZELENOG PLANA

POBOLJSANJE SUSTAVA UKLANJANJA OTPADA U STAROM GRADU (CENTAR GRADA)

Opis aktivnosti Odgovorna institucija
Osigurati spremnike | Postavljanje 12 Zelena lIstra
za odvajanje otpada | spremnika za odvajanje
otpada. Kupovina
spremnika.
Osigurati dodatne Kupovina dodatnih Grad Rovinj -
spremnike za spremnika. komunalna sluzba
odvajanje otpada
Razviti novi sustav Pripremiti operativni Grad Rovinj -
sakupljanja otpada plan za sakupljanje komunalna sluzba
otpada.
Razviti novi sustav Provesti edukativhu Zelena Istra, Grad
sakupljanja otpada kampanju za bolje Komunalna sluzba
odvajanje otpada. Grad Rovinj

6) Opis procesa planiranja (sudjelovanja javnosti) za pripremu | prihvacanje
dokumenta

Ovdje cete ukratko opisati:
- Oblike/nacine na koje je javnost bila ukljucena;
- Rezultate procesa;

- Naucene lekcije uz preporuke.

7) Popis osoba ukljucenih u proces Zelenog plana

Doista je vazno zahvaliti svim osobama koje su na bilo koji nacin doprinjele radu. Na taj
nacin pokazujete da ste ozbiljno shvatili ciljeve sudjelovanja.

8) Zahvala donatorima

Donatori vole da ih se spomene!



FAZA 5: NADGLEDANJE | NASTAVAK (FOLLOW-UP)

Ciljevi ove faze su razvoj i vodenje sustava pracenja provedbe planova i strategija
Zelenog plana.

Aktivnosti obuhvacaju:
- Razvoj plana pracenja;

- Provedbu plana pracenja i izvjeStaj zajednici, svima koji su blisko suradivali na
procesu Zelenog plana i mozda donatorima, o ocjeni;

- Osmisliti aktivnosti koje ¢e se provoditi nakon dovrSenja dokumenta Zelenog plana,
a koje mogu poduprijeti uspjeSnu provedbu i daljnji razvoj Zelenog plana;

- Provedba pilot projekata (nakon sto se prikupe sredstva).

Rezultat ove faze je:

Sirok publicitet, sastanci i radionice radi informiranja dionika, kljuénih aktera i
donositelja odluka, izrada sustava nadgledanja s pokazateljima (i oni ¢e u opcim
crtama biti ukljuceni u dokument Zelenog plana), dogovor oko zadataka za nastavak,
nadgledanje i koordinacijske aktivnosti, lobiranje za financiranje plana, umrezavanje
s relevantnim ukljucenim stranama radi razmjene iskustava i informacija, prihvacanje
Zelenog plana i proslava u zajednici i posebno radnim skupinama. Mozda osnovati
nove radne skupine za sljedeci korak: provedbu i nadzor provedbe.
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KORAK 14: PILOT PROJEKTI

Nakon dovrSenja procesa planiranja i pripreme dokumenta Zelenog plana kojeg je
prihvatila opc¢inska ili gradska skupstina, rad na Zelenom planu jo$ nije dovrsen. Da bi
Zeleni plan zazivio potrebno je provoditi projekte koji doprinose ciljevima spomenutim
u dokumentu Zelenog plana. Pilot projekti su male ili vece aktivnosti koje se mogu
pokrenuti joS dok traje proces provedbe da bi se pokazale mogucnosti Zelenog plana i
procesa Zelenog plana.

Vazno je pripremiti popis mogucih pilot projekata koji ¢e doprinjeti rjeSavanju problema
spomenutih i analiziranih u Planu tijekom procesa, te zapoceti prikupljanje financijskih
sredstava za njihovu provedbu. Provedba takvih malih projekata (pilot-projekata) s
konkretnim, vidljivim i za cijelu zajednicu korisnim rezultatima, a na temelju ideja i uz
pomoc radnih skupina, primjerice, moze biti vrlo korisno.

Jedan od najvaznijih rizika dugorocnih procesa planiranja je nezadovoljstvo sudionika
na kraju procesa ako vide da su samo razgovarali i pripremali dokument, a da se
u stvarnosti u njihovoj zajednici nista nije promijenilo. Takvo razocaranje pod svaku
cijenu treba izbjedi, jer ¢e naskoditi ugledu svih ukljucenih organizacija, a stanovnici
¢e biti manje otvoreni za suradnju u buducnosti. To znacCi da se u procesu potrebno
usmjeriti ne samo na rasprave i izradu dokumenta (koji je potreban kao osnova za
buduce aktivnosti) vec¢ i na aktivnosti koje ¢e se na njega nastaviti. Za to je potrebno
razviti i razraditi konkretne ideje i pronaci izvore financiranja. Prikupljanje sredstava
mora pocCeti u najranijoj fazi procesa jer je to obi¢no aktivnost koja duze traje.

U nekim slu¢ajevima opcina je Zelenom planu dodijelila proracunsku liniju iz koje ¢e se
financirati pilot projekti. No mozZete traziti sredstva i iz drugih izvora.



PRIMJERI PILOT PROJEKATA U OKVIRU PROJEKTA ZP:

Edukacija/
Informacije

Edukacijska kampanja za poticanje prikupljanja iskoriStenog
jestivog ulja: sve do sada, iskoriSteno ulje u kuhinjama
medulinskih restorana bacalo se u kanalizaciju; ova je
kampanja, putem letaka s informacijama o zakonskoj regulativi,
komunalnim odlukama, vaznosti i mogucnostima iskoristenja,
promovirala prikupljanje ulja i njegovo recikliranje (npr. za
motorno gorivo); vecina restorana u Medulinu oduSevljeno je
prihvatila tu ideju.

Okrugli stolovi o propisanim mjerama o poljoprivrednoj
proizvodnji u 2. i 3. vodozastitnoj zoni: vecina vlasnika
zemljiéta nije sviesna tih mijera; radna skupina iz Senkovca
potaknula je i suorganizirala okrugle stolove s predstavnicima
Medjimurskih voda d.o.o., opcine, Inspektorata i ministarstava
radi informiranja (i obrazovanja) ljudi; rezultat je bio manje
koriStenje pesticida i gnojiva u zasticenim zonama.

Okrugli stol “Od ilegalne gradnje do uniStenja prirodnog
i kulturnog naslijeda Istre”: prisutni svi dionici u Ccijoj je
nadleznosti ovo pitanje, ukljucujuci predstavnike opcine Rovinj,
drzavnih institucija, inspekcija, ministarstva za prostorno
uredenje, arhitekte i medije; najvazniji rezultat ovog sastanka
bio je pocetak dijaloga izmedu dionika (planira se nastavak
okruglog stola).

Popularizacija i zaStita vrste Posidonia oceanica: ugrozena
endemic¢na morska trava (moze se naci joS samo u priobalju
dvije istarske opcine); putem edukativnih letaka, razglednica
i naljepnica, edukacijskih radionica za Skolsku djecu, izlozbi
podvodne fotografije i prezentaciju dokumentarnog filma
(predstavljen na 3 medunarodna festivala dokumentarnog filma
(Francuska, Srbija i Crna Gora te Cipar).

Studijsko putovanje na posjed ekoloske poljoprivrede Zeljka
Mavrovic¢a: ljude je zanimala ekoloSka poljoprivreda te se
pojavila ideja posjete jednom od najvecih imanja ekoloSke
poljoprivrede. Tijekom tog posjeta sudionici su vidjeli neke od
temeljnih metoda ekoloskog uzgoja u praksi, na nacin koji je za
prirodu bolji od konvencionalne poljoprivrede.
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Turizam

Ciscenje/
PoboljSanje
kvalitete
podrucja

Lokacije prirodnog i kulturnog naslijeda opéine LiZnjan:
te su lokacije oznaCene na satelitskoj karti opcine, karte su
predstavljene na trgovima naselja te opcine.

Preuredenje turistickog ureda LiZnjana: uz izlozbu fotografskinh
i tekstualnih materijala prikupljenih tijekom procesa informiranja
lokalnog stanovnistva i turista.

Privlacenje pozornosti na olupinu broda Cesare Rossarol - putem
dokumentarnog filma (DVD), tiskanih materijala (fotografije,
tekst) u turistickom uredu u Liznjanu; informiranje stanovnistva
0 brodu i revitalizaciji spomenika za poginule mornare.

Sanacija odlagalista otpada u opéini Senkovec: podrucje
Sume; organizirano je CiScenje i podrucje je predano na
upravljanje lovackoj organizaciji (postavljanje klupa i oznaka,
sadenje biljaka za prehranu Zzivotinja itd.); pretvoreno je u

izletni¢ko podrucje.

Poboljsanje kvalitete podruéja oko Senkovca: proteklih
je godina na ovom podru¢ju uklonjeno odlagaliste otpada
i sagraden je edukacijski centar; tijekom naSeg projekta,
postavljeni su stolovi, klupe i spremnici za otpad.




POGLAVLJE

4

VAZNA NACELA ZA
USPJESAN PROCES
ZELENOG PLANA
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POGLAVLJE 5

Vazna nacela za uspjeSan proces Zelenog plana

Da bi se proces Zelenog plana uspjeSno proveo vazno je primijeniti sliedeca nacela.
Navedeni popis moZzete iskoristiti prije i za vrijeme rada.

A) Jasna definicija i dogovor oko opéeg cilja, raspona i konteksta

Na pocetku procesa morate planirati i dogovoriti Sto Zelite posti¢i. Navodimo prijedloge
za pocetne rasprave:

Sto se tice opéih ciljeva, proces bi trebao:
- teziti postizanju dobro definiranih konkretnih rezultata;
- “uloziti” u izgradnju lokalnih kapaciteta;

- doprinjeti novim ili postoje¢im planovima ili politikama (dokument Zeleni plan
morao bi biti u skladu s ostalim strateskim dokumentima - primjerice, ekonomskim
i urbanisti¢ckim planom);

- biti integriran u postojece procese planiranja;

- obuhvatiti vrijeme i sredstva za podizanje svijesti i komunikacije;
- koristiti vanjsku facilitaciju;

- biti zasnovan na lokalnim potrebama i teziti njihovom ispunjenju;

- biti otvoren, participativan, demokratski i transparentan.

Sto se tice raspona i veli€ine procesa, razmotrite:

- sektor i/ili pod-sektor/e o kojima je rije¢;

- prostorne granice: gdje se proces treba primijeniti;

- vremensko razdoblje: koje vremensko razdoblje treba “pokriti” Zeleni plan;

- razinu Zeljenih detalja: za viSe detalja bit ¢e potrebno viSe vremena i podataka, no
odaberete li manje detalja, dokument mozda nece dati dovoljno mogucénosti za
osmisljavanje konkretnih aktivnosti povezanih s dokumentom;
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- aktere koje valja ukljuciti na razli¢itim razinama (vid Tabelu 2 - Kategorije drustvenih
organizacija): Sto viSe aktera i dionika ukljucite, ili Sto viSe morate ukljuciti dionika
koje je teSko motivirati, to ¢e va$ proces dulje trajati, no na kraju je moguca veca
uskladenost oko krajnjeg rezultata.

Sto se tice konteksta, razmotrite:

- postojece informacije, procese, zakonodavstvo, itd.;
- izvore podataka i studije;

- politicka ogranicenja i mogucnosti;

- Cinitelje koji utjecu na uspjeh (vidi Prozor 15).

PROZOR 14 - CINITELJI USPJEHA/CINITELJI KOJI UTJECU NA USPJESNOST
PROCESA ZELENOG PLANA

Slobodan pristup informacijama;
Sloboda i kapacitet za organiziranje;
Sloboda izrazavanja potreba i nedoumica;

Nediskriminirajuce socijalno okruzenije;

Okruzje bez ozbiljnih sukoba i s aktivnim radom na rjeSavanju sukoba;

Povjerenje u to da ¢e svi ukljuceni poStovati dogovor;
Relativno stabilna politicka klima;

Relativno dobro obrazovani i informirani sudionici (to ne znaéi iskljucivo
osobe s fakultetskim obrazovanjem, motivacija i Zivotno iskustvo takoder se
racunajul);

Aktivno sudjelovanije gradana.




Za uspjesan proces i opce razumijevanje korisno je:

1.

2.

Dogovoriti se s dionicima koju ¢e metodologiju koristiti i kojim pitanjima trebaju
posvetiti najvie paznje.

Za inspiraciju, pogledajte sli¢na iskustva. Sto jo§ pozitivnog Zelite posti¢i? Koje
negativne stvari Zelite izbjeci?

Razmislite kako mozete maksimalno iskoristiti proSla iskustva i postojece
informacije i podatke.

|zradite pisani dokument o zaklju¢cima. To je nacrt plana za primjenu procesa.
Pobrinite se da svi budu obavijeSteni i dobiju primjerak. Odredite odredeno
razdoblje za povratne informacije i moguce prilagodbe. Prozor 15 daje popis za
provjeru Nacrta plana.

PROZOR 15 - POPIS PROVJERE ZA NACRT PLANA PROVEDBE ZP PROCESA

Definirati vlasnika procesa (to se moze promijeniti: primjerice, prvo je vlasnik
organizacija x, a na kraju organizacija y);

Definirati ciljeve, raspon/veli¢inu (ukljucujuci vr.emenski okvir) i kontekst;
Planirati aktivnosti koje ¢e se poduzeti;

Predvidjeti sudionike na razli¢itim razinama (tko su, tko bi trebali biti, koje su
njihove potrebe i interesi, kako ih uvjeriti, itd.);

Definirati ulogu nevladinih organizacija;
Definirati ulogu i odgovornosti pokretaca;

Odluciti o metodama koje ce se koristiti (koji dijelovi ovog priru¢nika mogu biti
korisni, koje radionice su potrebne, kako ce se raditi u skupinama, itd.);

TroSkovi plana i naCin njihovog pokrivanja;

Priprema pretpostavki i uvjeta, rizici plana.
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B) Osigurati jasno vlasnistvo zasnovano na motiviranoj
lokalnoj potrazniji

Proces Zelenog plana trebao bi se temeljiti na izrazenom zahtjevu “vlasnika procesa”
i ne bi ga smijeli poticati donatori ili druge vanjske agencije. Pokretac/i (institucije
- vladine ili nevladine) trebale bi biti pouzdane, legitimne, s povjerenjem razli¢itih
drustvenih skupina i s dobrim postignucima. Pokretac i vlasnik procesa trebali bi biti
motivirani, imati dovoljno vremena, dovoljno raspolozivih ljudskih resursa i sredstava, i
biti spremni na djelotvorno koristenje rezultata. Medutim, izrazeni zahtjev moze se malo
pogurnuti (ponudom informacija, lobiranjem, treninzima) jer je odrzivi razvoj previse
vazno pitanje da bi bilo u potpunosti izborno. Na kraju, prihvacanjem participativhog
pristupa, vlasnistvo nad procesom bi moralo prihvatiti Siri krug ljudi.

Aktivnosti koje valja poduzeti:

1. Raspravite tko ce, ili bi trebao, imati najvece koristi od primjene Zelenog plana. Isto
tako tko ¢e imati najmanje koristi. Izradite popis pokretaca i protivnika (koji nece
imati koristi) procesa.

2. Medu korisnicima, tko je odgovorna, legitimna i povjerljiva osoba ili agencija, s
dobrim dosadasnjim rezultatima? Tko ima kapaciteta za primjenu plana i osiguranje
kontinuiteta?

3. Kontaktirajte potencijalne vlasnike i objasnite moguce ciljeve primjene metode
Zelenog plana. Pazite da nema pogresnih oCekivanja te provjerite da nema
pogresnih pretpostavki (primjerice, da ¢e pokretac procesa unaprijed odrediti
rezultate).

4. Dogovorite se s vlasnikom Sto se od njega oCekuje. Tijekom cijelog procesa Zelenog
plana zadrZzite bliske kontakte i komunikaciju.



C) lzraditi komunikacijski plan za informiranje
kljucnih aktera i donositelja odluka

Bit procesa Zelenog plana je pristup “odozdo prema gore”, a donoSenje odluka
temelji se na prikupljenim dokazima. Da bi motivirali donositelje odluka da uzmu u
obzir rezultate i osiguraju nastavak, klju¢ni akteri i donositelji odluka (posebno ¢lanovi
opcinske ili gradske skupstine) morali bi biti aktivno ukljuceni u proces Zelenog plana
Sto je ranije moguce. Tijekom procesa planiranja i samog procesa Zelenog plana treba
stalno posvecivati paznju na komunikaciju s klju¢nim akterima iz privatnog sektora i
donositeljima odluka, koja je zasnovana na njihovim izravnim i neizravnim interesima.
Da bi bili u¢inkoviti dobro je izraditi komunikacijski plan i strategiju i podijeliti zadatke
na tom podrucju, zajedno s ostalim zadacima.

Smijernice:

1. Odrediti kljucne aktere iz privatnog sektora i donositelje odluka. Odredite njihove
interese u procesu Zelenog plana. Ukoliko nisu previSe zainteresirani, potrudite
se saznati nacin na koji ih mozete zainteresirati. U Prozoru 16 dajemo popis za
provjeru.

2. lzradite komunikacijski plan da biste mogli obavijeStavati klju¢ne aktere i donositelje
odluka. Razmislite o: komunikacijskim porukama, nacinima komunikacije,
klju€nim trenucima za komunikaciju, nac¢inima i sredstvima za dobivanje povratnih
informacija, komunikacijskoj odgovornosti, troSkovima komunikacije (poStanski,
telefonski, itd.), mogucoj vanjskoj pomoci.

3. Pocnite provoditi komunikacijski plan od pocetka procesa Zelenog plana.
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PROZOR 16 - MOGUCE KORISTI ZELENOG PLANA ZA KLJUCNE AKTERE |
STVARATELJE POLITIKE

1. Izravne ekonomske koristi:

vi§i profiti (primjerice, produktivnijim aktivnostima, boljim pristupom trzistu,
smanjenjem troSkova, boljim tehnologijama, boljim vjeStinama stec¢enim na
radionicama);

maniji rizici (primjerice, sigurnijim i ekskluzivnijim vlasniStvom nad resursima
ili pristupom);

veca djelotvornost smanjivanjem transakcijskih troskova, manje sukobljava-
jucim politikama.

. Neizravne ekonomske koristi:

ukljucenost u inovacije, razvoj novih (“zelenih”) proizvoda i otvaranje novih
trzista;

smanjeni sukobi s drugim skupinama (primjerice, potrosaci u odnosu na
privatni sektor, privatni sektor u odnosu na vladu);

besplatan publicitet i promidzba proizvoda i usluga (turizam, eko proizvodi,
FSC certifikat za drvo);

mrezni kontakti.

. Koristi za sliku i percepciju u javnosti:
bolja “ekoloSka” slika u javnosti, bolji ugled;
bolja komunikacija i percepcija medu gradanima: briga za njihove probleme;

gradanima privlacniji potencijalni poslodavac (npr.).




D) Ukljugiti viSestruke sektore i podruéja s razlicitih razina

Proces Zelenog plana bavi se ogranic¢enim podruc¢jem (koje priprada odredenoj
zajednici ili opéini) a moze se usmieriti i odredeni sektor ili pod-sektor (primjerice,
poljoprivredno koristenje zemljista, gospodarenje otpadom, koritStenje energije).
Medutim, bitno je da proces i sudionici imaju Sirok raspon koji nadilazi (pod) sektor i
prostorno podrucje o kojem je rije¢, te da uzmu u obzir klju¢ne medusektoralne veze i
kompromise s drugim sektorima i podrucjima. Veliki i sloZzeni sektori mogu se podijeliti
u pod-sektore radi jednostavnosti (primjerice, poljoprivredno koriStenje zemljista
podijeljeno u pod-teme), no unutarnje veze moraju ostati jasne.

Pokreta¢ procesa moze provoditi proces Zelenog plana vlastitim resursima ili putem
vanjske pomoci. Nase iskustvo pokazuje da je vrlo korisno raditi putem lokalnih
radnih skupina dok nevladina organizacija ili neka druga lokalna institucija koordinira
cjelokupan proces.

Sto se tige radnih skupina, u njima moraju biti zastupljeni predstavnici ekonomskih,
socijalnih i interesnih skupina za okolis. S obzirom da je vecina pitanja u nasim
zajednicama medusobno povezana korisno je ako se radne skupine sastoje od razli¢itih
podrucja (tehnicka, drustvena, kulturna, zastita okoliSa, institucionalna, znanstvena),
a ne samo iz sektora o kojem je rije¢. Osim toga, morala bi postojati ravnoteza izmedu
vlade, civilnog drustva i privatnog sektora (Tabela 2).

TABELA 2 - KATEGORIJE DRUSTVENIH ORGANIZACIJA

S _

1.Vlada - Nacionalna;
- Razine Zupanije ili opcine/grada;
- Javne tvrtke (Hrvatske Sume, Hrvatske vode, itd.).

2. Civilno drustvo - Lokalne zajednice i mjesni odbori (MO);
- Organizacije za zastitu okolisa, razvoj, ljudska prava, Zene,
mlade, invalide i ostale nevladine organizacije (NVO).
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3. Privatni sektor - Nacionalna poduzeca;
- Malo i srednje poduzetnistvo (lokalno);
- Videnacionalna poduzeca (izborno).
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E) Osigurati ravnopravno sudjelovanje,
ukljucujuci “pogodene” zajednice i sektore

Osim tima Zelenog plana (pokretaca i ¢lanova radnih skupina) trebali bi na razlicite
nacine biti zastupljeni i relevantni dionici (pozvani na sudjelovanje): radionice,
konzultacije, revizije kolega, javne revizije, itd. To zahtijeva uvid u sve relevantne
dionike i pazljiv odabir onih klju¢nih. Tu moZete iskoristiti mapiranje dionika iz 1.
Koraka (vidi Korak 1 u poglavlju Mapiranje dionika i analiza dokumenata). Skupine
“pogodene” postojecim i ocekivanim problemima okolisa i drustvenim problemima
Cesto se zaboravljaju (vidi Prozor 17) jer nisu uvijek vidljive ili prisutne u zajednici u
kojoj se provodi proces Zelenog plana (primjerice, dovodi do nazadovanja “pogodene”
zajednice zagadenjem rijeke industrijskim ili ku¢anskim otpadom).

Smjernice:

1. Izradite preliminarni pregled razli¢itih dionika koje treba ukljuciti. Odredite tko ce
biti uklju¢en u proces Zelenog plana, koja je njihova motivacija i na koji nacin
se mogu ukljuciti. Mogucnosti su intervjui, radionice, sastanci. Postoje razliCite
metode i razine sudjelovanja (Slika 1). Gdje je moguce teZite najviSem stupnju
sudjelovanja. Iskoristite svoje iskustvo i kontakte.

2. Odaberite dionike koje ¢e sudjelovati. Aktivno ukljuCivanje svih dionika nije
funkcionalno, a bit ¢e i skupo. Za sve skupine dionika odredite nacin na koji mogu
biti zastupljene. U Prozoru 18 dajemo nekoliko mogucénosti.

Kao Sto cete vidjeti iz smjernica, morate uspostaviti ravnotezu izmedu ukljucivanja
dovoljno dionika da biste dobili dobre, vjerodostojne rezultate zasnovane na
relevantnom inputu ukljucenih strana i bez suvisnog ukljucivanja, jer vise ljudi zahtijeva
viSe vremena, teZe je postici dogovor i troskovi su veci (vece prostorije za sastanke, vise
maraka za slanje pozivnica itd.). Na pocetku procesa morate ocijeniti prisustvo dionika
u zajednici i njihovu relativnu vaznost. Bojite li se da ih je previSe da ih sve pozovete
i date njima da odaberu (da li ¢e doci ili ne, a ako dodu da li ¢e se ukljuciti u proces
ili ne) morat cete obaviti preliminarni odabir vaznosti za problem. Morate pokusati
odabrati dobro uravnotezenu skupinu dionika, ne samo one koji ¢e podrzati vase ideje
ili samo one koji vec rade na slicnim pitanjima. Takoder morate imati na umu da obi¢no
ne dodu svi koje pozovete tako da mozete pozvati viSe dionika nego Sto mozete ugostiti
bez bojazni da Cete imati previse ljudi.



PROZOR 17 - OSJETLJIVE SKUPINE DIONIKA

Siromasni (primjerice, izbjeglice i povratnici, poljoprivrednici u udaljenim
krajevima)

Manijine (primjerice, odredene etnicke/manjinske skupine);

Marginalizirane skupine (primjerice, radnici, stanari bez stanarskog prava,
nezaposleni, umirovljenici);

Zene (primjerice, Zene poljoprivrednice) i djeca (primjerice, mladi);

Buduce generacije (vrtici, Skole, itd.);

Bioraznolikost/intrizi¢ne vrijednosti prirode putem odredenih civilnih skupina.

Razli¢ite su razine uklju¢enosti: stvaranje politike, dogadaiji, projekti, sastanci. To vrijedi
i za proces Zelenog plana. Krajnji cilj procesa je samopokretanje zajednice koje ne mora
nuzno znaciti da svi ukljuceni u projekt moraju biti ukljuceni istim intenzitetom. Mozda
neke osobe ili organizacije vise vole konzultacijsku suradnju (razina 3) putem intervjua
ili sastanaka umjesto proaktivne ukljucenosti. Mozda neke osobe pocinju sluSanjem
(razina 1), a zavr8e na razini 5. Sve dok postoji odreden broj aktivho uklju¢enih ljudi sve
su razine jednako vazne za ovaj proces, kao $to su vazni i razli¢iti dionici.
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PODSJETNIK - RAZINE OPCE UKLJUCENOSTI U PROCESE POLITIKE
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1.

JAVNOST
SAMO PRIMA
INFORMACLE

- PUTEM MEDIJA
ILI OTVORENIH BAZA
PODATAKA

2.

JAVNOST SLUSA I DAJE INFORMACLJE
- PUTEM JAVNIH UPITNIKA, MEDIJSKIH
AKTIVNOSTI, “VRUCIH LINIJA”, TO SU POSEBNE
LINIJE ZA ODREBENA PITANJA, POPUT “ZELENOG
TELEFONA”, RADIONICA | PISAMA

3.

JAVNOST SE KONZULTIRA - PUTEM OKRUGLIH STOLOVA |
SASTANAKA NA KOJIMA SE RASPRAVLJA O POLITICI

4.

JAVNOST SUDJELUJE U ANALIZI | ODREDIVANJU PLANA - PUTEM RADNIH SKUPINA
S VISE DIONIKA, PUTEM OKRUGLIH STOLOVA | ODBORA

5.

JAVNOST JE NEIZRAVNO UKLJUCENA (TAMO GDJE SU PREDSTAVLJENI INTERESI RAZLICITIH SKUPINA
DRUSTVA) U KONACNO ODLUCIVANJE O POLITICI, STRATEGUI ILI NJENIM KOMPONENTAMA - PUTEM
LOKALNIH ILI NACIONALNIH RADNIH TIJELA, ODBORA, POSREDOVANJA

PROZOR 18 - MOGUCNOSTI UKLJUCIVANJA PREDSTAVNIKA ZAINTERESIRANIH SKUPINA

Fizicko prisustvo; ovo moze zahtijevati aktivhu potporu radi osiguranja pristupa
informacijama i djelotvorno sudjelovanje, mozda dodatnu obuku

Izravna zastupljenost; primjerice, gradonacelnik ili lokalni voda svojim
primjerom pokazuje dobrog vodu, odgovornost i legitimitet.

Neizravna zastupljenost; primjerice, nevladine organizacije, zainteresirane

skupine, zadruge itd. koji izrazavaju gledista “Zrtvi”. Majke mogu predstavljati
interese (male) djece, primjerice

Normativni promatrac; to je netko neovisnog poloZzaja tko zastupa interese
odsutnih dionika na temelju eti¢kih i univerzalnih vrijednosti (primjerice, ljudska
prava). To se posebno odnosi na ulogu vanjskih agencija u procesima.




F) Poticanje lokalnog financiranja i sufinanciranja

Razvoj procesa Zelenog plana trebao bi se financirati nacionalnim ili lokalnim
drzavnim proradunom. Medutim, proraduni su &esto ograniceni. Stovie, kad su
uklju€eni drustveni, ekonomski i interesi okolisa, postoje argumenti za sufinanciranje
medunarodnih agencija. Vanjsko financiranje posebno ¢e biti potrebno za sudjelovanje,
facilitaciju, radionice, nadgledanje i umrezavanje te aktivnosti ucenja (treninzi), jer
vlade tome ne pridaju veliko znacenje.

Aktivnosti koje valja poduzeti:

1. Izradite popis oCekivanih troSkova za proces Zelenog plana. Uracunajte troskove za
materijale, putovanja, radionice, dokumentaciju, facilitaciju, komunikaciju itd..

2. Raspravite o nacinima na koje lokalni vlasnik i organizacija provoditelj mogu
doprinjeti procesu Zelenog plana. Maksimalno iskoristite raspolozive lokalne
resurse, okupljaliSta, mogucnosti putovanja itd.. Pregovarajte. Privucite pozornost
na lokalne interese radi dobrog plana: dobar dugoro¢ni plan poboljSava djelotvornost
smanjenjem transakcijskih troskova sukobljavajucih politika ili potrebe za Cestim
prilagodbama.

3. lzradite proracun s jasnim naznakama doprinosa vanjskih agencija te vlasnika i
organizacija koje provode proces.

4. Raspravite i navedite ocekivane troSkove provedbe plana. Koliki vam je proracun
na raspolaganju za provedbu? Ako je moguce raspravite o potencijalnim vanjskim
izvorima financiranja plana te odlucite tko ¢e stupiti u kontakt s vanjskim
donatorima. Vanjski donatori morali bi biti informirani od samog pocetka, ne tek po
dovrSetku plana.

Tijekom provedbe projekta bilo je mnogo slucajeva u kojima su lokalne institucije
financijski pomagale proces Zelenog plana. Lokalni je novac uglavnom bio namijenjen
lokalnim aktivnostima promidzbe procesa Zelenog plana. Primjerice, u Istri je pripremu
letaka o razvrstavanju otpada sufinancirala uklju¢ena lokalna opcina, no vecina
sredstava bila je rezervirana za nastavak aktivnosti. Nakon prihvacanja dokumenta
Zelenog plana u opcini NedeliS¢e uvedena je nova proracunska stavka u opcinski
proracun namijenjena financiranju plana.
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U Liznjanu su i Turisti¢ki ured i Opcina investirali u izradu svjetlecih panoa na kojima
su prezentirali karte s prirodnim i kulturnim znamenitostima ove opcine, kako turistima
tako i stanovnicima Liznjana. Ti panoi jedan su od konkretnih rezultata lokalne radne
skupine.

Naucene lekcije o vodenju skupnih procesa

- Ljudi ne bi trebali biti postavljeni u radne grupe vec¢ bi trebali predstavljati svoje
vlastite interese a ne predstavljati odredenu skupinu. Ljudi su motiviraniji ukoliko
se ukljuce u proces vlastitom voljom nego postavljanjem na tu duznost.

- Proces formiranja radnih skupina trebao bi biti otvoren i transparentan. Veli¢ina i
sastav skupina trebali bi ostati fleksibilni to jest, skupina ne bi smjela biti zatvorena
za novopridoslice. Ipak, skupina mora moci razviti svoju povijest i zajednic¢ku
osnovu. Skupina mora razviti svoj profil i identitet razvojem i izradom svojih pravila
i procedura u pisanom obliku.

- Da bi radna skupina bila djelotvorna, vazno je da skupina razvije svoja pravila i na
neki nacin svoj kod ponasanja.

- Zajednic¢ke odgovornosti ne znaCe da se zadaci ne mogu raspodijeliti ¢lanovima
radne skupine.

- Dogovor je vazan kao sredstvo donosenja odluka i rjeSavanja problema, no njegovo
postizanje ne bi smjelo usporiti ili ¢ak zaustaviti proces.

- Vazno je poticati osjecaj vlasniStva nad procesom unutar radne skupine.
Odgovornost za proracun i planiranje pomaze skupini u preuzimanju vlasnistva.

Premda Zeleni plan sam po sebi nije politicki dokument, politika ¢e se ukljuciti u ovaj
tip projekta. Na kraju krajeva, participativni pristup ¢ini proces otvorenim na izborima
izabranim politiCarima kao i “neizabranim” aktivistima. Samo po sebi moze biti vrlo
korisno imati uklju¢ene politi¢ki utjecajne ljude. Oni mogu osigurati provedivost nekih
ideja i mogu u odredenom trenutku pomoci uvjeriti gradonacelnika i lokalno vijece da
usvoje dokumente i preuzimu dio odgovornosti za njegovu provedbu. Naravno, morate
biti svjesni da politi¢ari imaju svoje planove i da im je koriStenje procesa kao sredstva
postizanja svojih ciljeva opravdano kao i kod svih drugih sudionika. Moglo bi biti korisno
dogovoriti se unutar i sa radnim skupinama o tome tko ¢e ih predstavljati u javnosti



(glasnogovornik), na koji nacin i kada (primjerice, nakon interne pripreme prezentacije
itd.). Na taj cete nacin osigurati da osobe govore u ime skupine te da ih se smatra
njenim predstavnikom, a ne predstavnikom odredene politicke grupe/stranke. To moze
pomoci da se va$ proces Zelenog plana ne smatra procesom koji pokrece politika. A
to je, prema naSem iskustvu, vazno kod pokusSaja dobivanja podrske gradonacelnika i
vijeca koji mogu biti drugacije politi¢ke orijentacije od one koju imaju neki ¢lanovi vasih
radnih skupina.

Naucene lekcije o analizi

Pojednostavljivanje analize moralo bi se izbjegavati - unaprijed stvorene ideje
prikazane kao jedino rijeSenje prepoznatog problema mogu predstavljati ozbiljnu
prepreku pravilnoj provedbi analize. Primjerice, kriva predodzba da je jedino
rieSenje za ocuvanje bioraznolikosti organska poljoprivreda.

Ukoliko je udaljenost izmedu pokretaca i procesa veca, treba koristiti drugacija
komunikacijska sredstva da bi se saCuvala bliskost. Ako niste fizicki prisutni na
lokaciji Zelenog plana, mozete koristiti internetski chat (msn), lokalnu osobu za
kontakt ili odrzavati kontakt na neke druge nacine.

Ako proces koordinira nevladina organizacija vazno je uzeti u obzir njihovu
sposobnost i spremnost na suradnju s lokalnim vlastima. Nevladine organizacije
moraju biti sviesne da bi suradnja s (lokalnim) vlastima mogla utjecati na njihov
imidZ u javnosti.

Pisanje dokumenta Zelenog plana je zahtjevan posao posebno u terminima
vremena i znanja; stoga se za taj posao obi¢no uzima stru¢njak dok radna stkupina
nadgleda i vodi proces pripreme dokumenta i daje povratne informacije. Stru¢njak
moze biti iz organizacije pokretaca ili vanjski stru¢njak koji je placen za taj posao.

Dokument Zelenog plana mora biti uskladen s ostalim postojec¢im dokumentima te
s onima koji su jos u fazi pripreme.
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Uloga opcine u procesu

NasSe se iskustvo temelji iskljucivo na nevladinim organizacijama kao pokretacima
procesa Zelenog plana. Jedan od prvih koraka tih organizacija bilo je informiranje
i ukljucivanje lokalnih vlasti u taj proces. Sudjelovanje opc¢ina (Clanova vijeca,
gradonacelnika, administracije) ostvaruje se na razlicite nacine. U nekim slu¢ajevima i
predstavnici sudjeluju u radu radnih skupina, drugi sudjeluju na veéim sastancima, a u
nekim slucajevima gradonacelnika se obavijeStava putem tjednih sastanaka. Na kraju,
dokument Zelenog plana predstavlja se gradonacelnikovom uredu, a prihvacaju ga
gradonacelnik i vijece. Neke su opcCine posvetile proracunsku stavku radu i projektima
za potporu provodenju Zelenog plana. U NedeliS¢u su iz tih proracunskih sredstava
financirali nekoliko projekata Zelenog plana kroz javni natjecaj koji je raspisala Opcina.
U Cakovcu su neki od pilot projekata preneseni na odredene organizacije (ukljuujuci
nevladine organizacije).

Teoretski je moguce i da opc¢ina sama odluci da li Zeli facilitirati proces poput Zelenog
plana. Mozda bi najbolje vrijeme za pocetak bilo odmah nakon lokalnih izbora ili
nakon uspostavljanja nove lokalne vlasti. To ¢e nesumnijivo postaviti odredene izazove,
primjerice $to se tiCe vjerodostojnosti napora: da li gradani vjeruju da je opcina doista
zainteresirana za njihovo misljenje, otvorena i spremna poslusati te voljna i sposobna
uciniti ono Sto gradani preporucuju. To je pitanje javnog povjerenja i povjerenja u
lokalnu administraciju, koja ¢e na razli¢itim mjestima biti drugacija, a moze se mijenjati
i tijekom vremena.
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POGLAVLIE 7

Dodatak 1- Kome se mozete obratiti za pomoc¢

Udruga za lokalni odrZivi razvoj (LOR)

U okviru provedbe projekta Zelene Agende u Hrvatskoj, osnovana je organizacija LOR
- Udruga za lokalni odrzivi razvoj. Cilj organizacije je Siriti ideje Zelenog plana djelovanja u
Hrvatskoj i osigurati stru¢njake koje mogu pomoci u razvoju novih Zelenih planova.

Kontakt osobe za LOR su: dr. Vladimir Lay, e-mail: vladimir.lay@pilar.hr, mobitel 098
3939-243 i Snjezana Mihinica, e-mail: snjezana.mihinica@zg.htnet.hr, mobitel 098
9210-533. Web stranica LOR-a je www.zeleni-plan.org.

Uz navedene struc¢njake, tijekom provedbe projekta organizirano je vise edukacijskih
radionica, a teme i stru¢njaci navedeni su u tablici koja slijedi:

o informaCiia

Sudjelovanje javnosti SMART Andreja Ton¢ (vidi ZOE)
- radionica o tome Sto je sudjelovanje /0E

Jjavnosti? Zasto je i kada korisno? Kako CCI - Centar za civilne
funkcionira u praksi? Kako ga sudionici inicijative

radionice mogu primjeniti u svom poslu? Park Ribnjak 1,

10 000 Zagreb
Tel: + 3851481 95 16

Zeleni planovi (agenda) & Aarhus-ka Z0E, Fax: + 3851492 07 95
konvencija, sudjelovanje javnosti Andreja Ton¢ | E-mail: cci@zg.htnet.hr

- radionica o okviru Zelenih planova

(agende) u Hrvatskoj, kako odredbe EOS

Aarhus-ke konvencije mogu posluZiti JuriSiceva 11, 10 000 Zagreb
za stvaranje pravnog okvira zelenih Tel: + 3851 481 34 25
planova? Kako proces zelenih planova Fax: + 3851481 34 25
moZe koristiti “alate” Aarhus-ke E-mail: roman.danko@zg.ht
konvencije? net.hr,

eos@zg.htnet.hr

Pisanje projektnih prijedloga SMART, MAP Savjetovanja

- Kako razviti ideju projekta? Kako Z0E, Vlaska 79c, 10 000 Zagreb
identificirati probleme, uzroke, riesenja, | EOS Tel: + 3851 463 33 30
aktivnosti i kako ih na najbolji nacin Fax: + 385 1 463 33 31

(s obzirom na odredenog donatora) E-mail: map@map.hr

napisati u prijedlogu projekta?
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Vise informacija

Drustvena odgovornost tvrtki

(Corporate Social Responsibility)

- Koja je uloga poslovnog sektora u drus-
tvu? Da li ima odredenu odgovornost i
ako da, kakvu? Kako ukljuciti ovaj sektor
u aktivnosti zelenih planova? Gdje bi oni
mogli pronaci svoj interes u tome? Kakva
su iskustva u Hrvatskoj i svijetu?

MAP

Stratesko planiranje

- Kako definirati i dogovoriti strategiju
te kako je zapisati na jasan, razumljiv i
provediv nacin?

CCl,
EOS,
Odraz

LEADER metoda
u razvoju ruralnih krajeva

Z0E

Priprema transparentnog sustava za
distribuciju javnih sredstava i natjecaja

Odraz

Odraz - Odrzivi razvoj
zajednice

Ljudevita Posavskog 2,
10 000 Zagreb

Tel: + 385 1 46 55 203
Fax: + 385 1 46 55 200
E-mail:odraz@zg.htnet.hr

SMART - Udruga za razvoj
civilnog drustva

Blaza Poli¢a 2, 51 000 Rijeka
Tel: +385 51 332 750

Fax: + 38551 320 792
E-mail: smart@smart.hr

ZOE - Centar za odrzivi
razvoj ruralnih krajeva

& Andreja Ton¢
UtjeSinoviceva 4,

10 000 Zagreb

Tel: + 3851 23 38 733
Fax: + 38512308416
E-mail: zoe@zoe-centar.hr,
andreja.tonc@zg.htnet.hr




Dodatak 2 - IzvjeStaj s prvog/inicijalnog sastanka
s dionicima u dvjema istarskim opéinama

Ovaj je izvjestaj pripremio Milan Risti¢, trener i facilitator koji je pomagao Zelenoj Istri u
provedbi prvih sastanaka u opcinama Liznjan i Medulin.

A) OPCINA LIZNJAN

Koje su najbolje ekoloske vrijednosti u vasoj Koji elementi (aktivnosti, ponasanja)
zajednici (koje biste Zeljeli ocuvati) ? ugrozavaju te prepoznate vrijednosti?

- More - Uzgoj ribe u Budavi - zagaduje more

- Posidonija - ¢isto more - Sidrenje u posidoniji

- Livada morskog bilja - posidonija - Gradenje marina bacanjem zemlje u more
- Ribolov - Ribolov preblizu obale

- Cisto more - Ispustanje nafte u more i na kopno

- Pcelarica - Pretjerani izlov ribe

- Obalna zona - Divlji turizam

- Priroda i nezagadena obala - llegalna stambena gradnja

- Marlera - Preintenzivan turisticki razvoj

- Budava - Nekontrolirano bacanje smeca u Marleru i
- Obalna zona (otoci, €isto more) blizu kamenoloma

- Sume - Kamenolom

- Borove Sume - Divlja odlagalista smeca

- Crnogori¢ne Sume i mediteranski “crni - NerijeSen problem odlaganja

hrast” - najupecatljiviji primjerak na gradevinskog otpada

Mediteranu - Nekontrolirano iskoriStavanje prirodnog

- Borova Suma na nekadasSnjem ¢eSkom okolisa

kampu - Zanemareni putevi

- Minerali
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3. Kulturno naslijede

- Arheoloska lokacija Sv. Stipan

- Istarsko govedo (postoji farma za uzgoj te
specifine vrste)

- Viza€e nezakcium - arheoloSka lokacija
na rubu podrucja - u Valturi

- Zivotni prostor - od sela (kuce) do prirode

4. Zastita tla - vode za pice

- Poljoprivredno tlo

- Voda za pice

- Bogato tlo

- Zdravo tlo (nezagadeno)

5. Op¢i uzroci - vezani uz sve vrijednosti

- Nakupine smeca na putu za VizaCe

- Nebriga za kulturne spomenike

- Neuredeni seoski okoli§

- Neuredeno radno vrijeme lokalnog disko
kluba

- Intenzivno koristenje pesticida i herbicida
- IstroSeni sustav vodoopskrbe i nedostatak
kanalizacijskog sustava

- Bacanje smeca u prirodi

- Neizgradeni kanalizacijski sustavi

- Divlja odlagalista otpada

- Blizina vojne zracne baze - oneciScenje
nadzvucnih mlaznjaka nakon niskog
nadlijetanja

- Gnojiva

- Nerazumno troSenje vode

- NerijeSen problem odlaganja gradevinskog
otpada

- Nekontrolirano bacanje i spaljivanje
hladnjaka, televizora, guma itd.

- Neizgradena infrastruktura - septicke jame

- Nezainteresiranost stanovnistva

- Nerazvijeno - “ad hoc” zakonodavstvo s
loSom provedbom

- Nedjelotvorno Ministarstvo okoliSa

- Neodgovorno ponasSanje stanovnistva

- Pohlepa, neznanje i primitivizam

- Nepostivanje i loSa provedba zakona i
odredbi (ili neprovedba)

Rezultat sastanka bilo je i osnivanje Cetiriju radnih skupina:

1) MORE | OBALA

2) SUME | MINERALI

3) KULTURNO NASLIJEBE

4) ZASTITA TLA - VODE ZA PICE




B) OPCINA MEDULIN

Koje su najbolje ekoloske vrijednosti u vasoj

zajednici (koje biste Zeljeli ocuvati)?

1. More i podmorje

- Cisto more

- More bogato florom i faunom
- Podmorje

- Nezagadeno obalno podrucje

- Borove Sume
- Sume
- Zdrave Sume

3. Kulturno naslijede

- Rimski spomenici na kopnu i u podmorju

4. Pitka voda

- Voda za pice

Koji elementi (aktivnosti, ponasanja)
ugrozavaju te prepoznate vrijednosti?

- 1zljev kanalizacijskog sustava u more

- Nekontrolirani ribolov

- Masovni turizam

- 18 izravnih kanalizacijskih izljeva -
Unistenje podmorija - prije toga imali smo
riba i Skoljaka

- Sjeca zimzelenih Suma
- Nema posumljavanja i sadnje
dekorativnog drveca i grmlja (vegetacija)

- Ljetna zabava na niskoj razini
- “Balkanizacija” najviSeg stupnja

- Neizgradeni kanalizacijski sustav

- Neizgradena infrastruktura - septi¢ke
jame

- Oneciscenje vode

- Nedostatak eko kulture i svijesti
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5. Krajolik

- Cisti okolis

- Mlake

- Medulinska mlaka
- Kamenjak

- Okoli$ bez granica
- Vizula

- Sustav Macchia

- Kastijum

6. Flora i fauna
- Sva flora i fauna koju imamo

7. Cisti zrak

- Cisti zrak

- Unistavanje

- Nelegalna stambena gradnja

- Velik broj divljih odlagalista otpada

- Previse intenzivno koristenje vode iz
Medulinske mlake

- Masovni turizam

- Divlja i nekontrolirana stambena gradnja
- Neplanska izgradnja (tzv. “Razvoj” - za
koga?)

- Ogromna urbanizacija naselja - izgradnja
apartmana

- Sve vrste tzv. ekonomskih lobija kojima je
profit jedina vrijednost

Rezultat sastanka u Medulinu bilo je i osnivanje sljedecih radnih skupina:

1) MORE | PODMORJE

2) SUME

3) KULTURNO NASLIJEDE
4) KRAJOLIK




C) O SASTANKU

Prvi sastanak dionika u LiZznjanu okupio je 23 osobe (52 osobe su bile pozvane postom
i telefonom). Nakon opceg uvoda o “Zelenoj Istri” i projektu koji je odrzala Latinka
Janjanin, koordinator projekta, publici su objasnjeni svrha, o&ekivanja i proces izrade
Zelenog plana.

Tijekom rasprave, sudionici su radili na dva pitanja - Koje su najbolje ekoloske
vrijednosti u va$oj zajednici koje biste Zeljeli sacuvati? i Koji elementi (aktivnosti,
ponasanja) ugrozavaju prepoznate vrijednosti? Sudionici su bili iskreno zainteresirani
za navedene vrijednosti stoga je formiranje radnih skupina, odabir ¢lanova i njihovih
voditelja, bilo lakSe od oCekivanog. Iz prakti¢nih razloga, prvotnih 7 radnih skupina
smanjeno je na Cetiri.

Sudionici su iskazali vrlo pozitivan stav prema projektu i procesu ZP kao cjelini. Razlog
tomu moZzda je bio ugled Zelene Istre medu sudionicima i osobna motivacija prisutnih
da nesSto promijene u svojoj zajednici. To je dobra pretpostavka daljnjeg razvoja
projekta. Prije kraja, to€no su dogovoreni datumi prvog grupnog sastanka (ubrzo,
nekoliko dana nakon ovog sastanka) tako da cijeli projekt unaprijed bude $to bolje i
kvalitetnije isplaniran te da vodi prema dogovorenom planu.

Na kraju sastanka, svi su sudionici izrazili svoje zanimanje za sudjelovanje u
jednodnevnoj ili maksimalno dvodnevnoj radionici “Sudjelovanje javnosti u odlucivanju
0 okolisu”.

Sastanku u Medulinu prisustvovalo je 16 gradana (od viSe od 100 pozvanih poStom).
Dnevni red bio je jednak onom za LiZznjan, uz neke promjene i poboljSanja u prezentaciji
i procesu. Barbara Mikac, koordinator projekta, dala je upute i otvorila raspravu sa
sudionicima na predloZzena pitanja. Zbog iskustva ste¢enog na prethodnom sastanku,
cijeli je proces tekao brzo i glatko.
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SASTANAK DIONIKA ANALIZA TRENDA - VRIJEDNOSTI SE
PREPOZNAVANIE | IMENOVANJE POVECAVAJU ILI SMANJUJU | USPOREDBA
VRIJEDNOSTI OKOLISA U ZAJEDNICI S PRIHVACENIM STANDARDIMA

KOJA SU ALTERNATIVNA RIESENJA $T0 JE UZROK TRENDU

AKCIJSKI PLAN RAZVOJA -
ZELENI PLAN ZA ODREDENU ZAJEDNICU

Obje su skupine pokazale veliku predanost projektu i veliko zanimanje za poboljSanje
ekoloskih vrijednosti okoliSa uz poseban naglasak na svojem sudjelovanju, koje ¢e
rezultirati “Zelenim planom za Istru”.

D) USPJESI | PROBLEMI

Dobra atmosfera, motiviranost sudionika i njihov ozbiljan pristup problemu bili su vazan
Cinitelj uspjeha. Isto tako neformalne rasprave nakon radionica, pitanja i razgovori
pokazali su visoku zainteresiranost sudionika, njihovu volju da informiraju i ukljuce i
one koji nisu prisustvovali sastanku.

Ni na jednom sastanku nije bilo ozbiljnih problema. Jedino su u pojedinim trenucima
na prvom sastanku u Liznjanu neki sudionici pokazali osjetljivost za probleme, ali ne i
dovoljno optimizma za poduzimanje aktivnosti za njihovo rieSavanje.



Dodatak 3 - Cinitelji uspjeha

Pregledi rezultata i procesa StrateSke analize okolisa (SEAN) dali su uvid u cinitelje
koji odlu€uju o uspjesnoj primjeni. Sljedece smijernice razlikuju preduvjete (na koje
ukljucene agencije obicno ne mogu utjecati) i Cinitelje uspjeha (na koje se moze
utjecati). Takoder je iznesena i razlika izmedu tri faze planiranja: (1) pripreme, (2)
provedbe i (3) nastavka (follow-up).

Priprema

Kljucni ¢initelji na koje se ne moZe izravno utjecati (uvjeti)

1. Pravi trenutak u procesu donosenja odluka. Ovo se odnosi na potrebu povezivanja
s postojecim procesom formulacije politike ili ciklusom planiranja. Primjerice,
dobar je trenutak izbor novog gradonacelnika, formulacija nove sektorske politike,
razvoj nove strategije ili reformulacija ili prilagodba postojece itd. Lo$ trenutak je
neposredno prije izbora.

2. Povoljno zakonsko/institucionalno/politicko okruzenje. To se odnosi na sljedece
uvjete:

- Prihvaceni su zakonski i podzakonski akti o decentralizaciji, uz demokratske
izborne postupke i mandate lokalnim vlastima za razvoj vlastitin (strateskih)
planova.

- Lokalne vlasti s vlastitim financijskim sredstvima, dobivenim od sredisnje
vlade ili putem lokalnih poreza, za financiranje barem dijela planova vlastitim
sredstvima.

- PrenoSenjem dijela ovlasti s ministarstava na sektorske agencije, lokalne vlasti
u njima mogu pronaci nove partnere.

3. Prihva¢anje sudjelovanja kao nacela. Mora postojati priznanje potrebe za
sudjelovanjem u procesima planiranja. Osim toga, bit ¢e korisno ispuniti
kriterije dobrog upravljanja, ukljucujuci postivanje ljudskih prava (sloboda tiska,
ravnopravnost spolova itd.).
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4. Lokalno vlasnistvo. Mora postojati jasna potraznja od strane odgovornih i legitimnih
nacionalnih/lokalnih osoba ili organizacija (“vlasnika”). Vlasnik mora biti voljan za
koordinaciju procesa i osiguranje nastavka.

5. Zelja za sudjelovanjem medu kljuénim dionicima i akterima. Zainteresirane
strane i klju¢ni akteri moraju osjecati da se njihova situacija moze poboljsati
suradnjom i sudjelovanjem. Vazno je ukljuciti i utjecajni privatni sektor i donositelje
politike. Upravni odbor moze predstavljati viSe razine politike i sektorske agencije.

6. Integracija alata za planiranje u ve¢ postojece. PredloZeni alati i metode ne bi
se smijeli primijenjivati usporedno s drugim procesima i metodama, ve¢ se moraju
integrirati u postojece.

7. Jasno definirani o€ekivani rezultati. Mora biti jasno Sto ¢e nastati procesom
planiranja. To uklju€uje rezultate i konkretne proizvode povezane s procesom.
Mora se posti¢i dogovor oko strukture (primjerice, sadrzaja) rezultirajuceg plana.
Od pomodi mogu biti primjeri iz drugih primjena.

8. Tehnicka pomoé, dovoljno sredstava i vremena. Stredstva su potrebna za
radionice, studije, izvjeStaje, tehnic¢ku podrSku itd.. Financiranje sudjelovanja
(primjerice, placanje dnevnica) mora biti ograni¢eno. Ulaganje lokalnih resursa
(vremena ili sredstava) potice lokalno vlasnistvo i pokazatelj je stvarne predanosti.
Vrijeme potrebno za dobar proces planiranja je najmanje 4 mjeseca.

9. Prisustvo stru¢nog facilitatora. Potrebne vjestine su: komunikacija i rjeSavanje
sukoba, poznavanje procesa planiranja, prihvatljivog svim stranama, poznavanje
kulturnih specifi¢nosti lokacije, dobra praksa umrezavanja, poznavanje lokalnog
jezika. JoS jedna vazna vjeStina je sposobnost prilagodbe okvira lokalnom
kontekstu, a ne njegovo kruto koristenje.

10.Minimalna svijest o okolisu i potrebi za bavljenjem pitanjima okoli$a. Sljedeci
Cinitelji mogu pomocdi u podizanju takve svijesti:

- Edukacija i informacije o okoliSu (npr. od strane donatora).

- Pritisak donatora ili nacionalnih agencija za poStivanje zakona, standarda ili
sporazuma.



- Prirodne katastrofe (primjerice, na podruc¢jima gdje su Sume u potpunosti
posjecene, dolazi do erozije tla pod utjecajem atmosferskih prilika).

- Posliedice za zdravlje zbog loSeg upravljanja okolisem (primjerice, pretjerano
koridtenje pesticida).

- Velika ovisnost o prirodnim resursima (primjerice, zajednice u udalienim
podrudjima).

- Mogucnosti bolieg upravijanja okolisem (primjerice, prihodi od organskih proizvoda).

Provedba

Kljucni cinitelji na koje se ne moZe izravno utjecati (uvjeti)

11.Sudjelovanje razli¢itih politickih stranaka i zainteresiranih skupina. Da bi se
izbjeglo zanemarivanje usvojenog plana ukoliko se promijeni politiCki sustav, npr.
nakon izbora. Nazalost, postojece politi€ke napetosti obi¢no se odrazavaju u tome
tko sudjeluje, a tko ne.

Kljucni Cinitelji na koje se moZe utjecati

12.Vlasnik procesa pokazuje karakteristike vode i politicku predanost. Viasnik
procesa morao bi odigrati svoju ulogu u koordiniranju procesa, ukljuciti se, pokazati
predanost i motivaciju.

13.Provedbu koordinira multidisciplinaran tim. Ovo je klju¢no za uspjeh, s
obzirom na videsektorsku i multidisciplinarnu prirodu problema okolisa. Clanovi
multidisciplinarnog tima moraju se razumijeti, govoriti istim jezikom. Dobrodosla je i
strucnost u strateSkom planiranju. Relevantne su i komunikacijske vjestine.

14.Kljuéni akteri ostaju ukljuceni. Klju¢ni akteri koji su pristali sudjelovati ¢esto se ne
pojave. Mora ih se stalno drzati “ukljuc¢enima” obavijeStavanjem i lobiranjem.

15.0sigurati istinsku interakciju. Za istinsku interakciju postoje radionice na razlicitim
razinama, rad u tematskim skupinama, mehanizmi povratnih informacija, javna
sasludanja, transparentnost itd). Korisna je i komunikacijska strategija.
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16.Razvoj dogovorene vizije, strategija i rane aktivnosti. Ovo su bitne komponente
konkretnog rezultata. Dogovor moZe biti norma, ali ga je teSko posti¢i. Obecavajuce
aktivnosti povezane su s mogucnostima, one su “ravnotezne tocke” za promjenu.
Operativni plan moze se razraditi i kasnije.

17.Djelotvorno upravljanje vremenom. Proces planiranja ne bi smio predugo trajati
prije prepoznavanja i poduzimanja konkretnih aktivnosti. Proces ne bi smio trajati
duZe nego Sto je potrebno ako su problemi i mogucnosti jasni.

18.Prepoznavanje i rjeSavanje sukoba. Mora postojati spremnost za izraZavanje i
otvoreno raspravljanje o sukobima. RjeSavanje sukoba moze ojacati predanost
medu sudionicima.

19.Dogadaji koji poti€u osjecaje. Kulturni dogadaji, proslave, zabave, neformalna
druzenja itd.. Tijekom tih dogadaja moze se spomenuti ili istaknuti proces planiranja ili
predstaviti (preliminarni) rezultati.

Nastavak (Follow-up)

Kljucni cinitelji na koje se ne moZe izravno utjecati (uvjeti)

20.Prihvacena odgovornost lokalnog upravljanja. Privatni sektor, donatori ili agencije
viSe razine mogu frustrirati vlasnistvo utjecajem na lokalne institucije putem
politickog pritiska ili financijskih resursa. To se odnosi na poloZaj vlasnika unutar
politickog “polja moci”, na sto je teSko utjecati.

Kljucni cinitelji na koje se moZe utjecati

21.Dobro definirane odgovornosti za nastavak aktivnosti. Razrada jasnih zadataka
i odgovornosti za provedbu plana od klju¢ne je vaznosti. To se odnosi na aktere
i institucije koji jesu ili ¢e biti uklju¢eni. To moze biti odbor za okoli§, komisija,
platforma itd.

22.Institucionalizacija strukture koordinacije. Vazno je institucionalizirati strukturu
koordinacije. U idealnom slu¢aju to ukljuCuje zakonsko uporiste. Strukturu
koordinacije moraju prihvatiti/postivati svi glavni akteri/institucije uklju¢eni u proces.



23.Kontinuitet podrske. Vanjska podrska (tehnicka, financijska, ljudska) ne bi smjela
prestati nakon dovrSetka procesa planiranja. Strukture podrske morale bi djelovati
i tijekom provedbe.

24 .StrateSke veze. StrateSke veze, dobro definirani zadaci i odgovornosti vazni su
za stvaranje promjene. Savezi izmedu javnog i privatnog sektora su najkorisniji, a
mogu imati oblik su-upravljackih dogovora.

25.Proslavljeni prvi postignuti uspjesi. Proslava prvih uspjeha je vazna jer stvara
osjecaj predanosti i potiCe osjecaje.

26.Provedba sustava nadgledanja i u€enja. To je neophodno za provjeru uskladenosti
stalnog procesa promjene s razvijenom strategijom. Ima prostora za otvorenu
razmjenu informacija o rezultatima nadgledanja.

27.Komunikacija vizije i rezultata. Ovo moZe zahtijevati vanjsku komunikaciju i
promidzbenu strategiju za informiranje Sire javnosti.

28.Azuriranje strateSkog plana. Svakih nekoliko godina (3-5 godina) plan treba
azurirati. Azuriranje treba koristiti rezultate nadgledanja.

29.0drzivi financijski resursi za nastavak. U idealnom slucaju postoji inicijalni
sporazum za financiranje (dijela) rezultirajuceg plana. U vecini slucajeva mora
se traziti dodatno financiranje. To iziskuje ranu komunikaciju s potencijlalnim
donatorima.

Elementi dobrog Zelenog plana

1. Opisuje sadas$nju situaciju: vrijednosti okoliSa, trendove, ocCekivanja, uzroke,
mogucnosti, ukljuc¢ene aktere i institucije.

2. Opisuje viziju: snaznu sliku Zeljene buduce situacije koja usmjerava i motivira.

3. Daje strateSku orijentaciju: puteve preko jaza izmedu sadasnje situacije i Zeljene
buducnosti, karakteriziranu ciljevima, aktivnostima zasnovanim na mogucnostima
i pokazateljima. StrateSka orijentacija moze se odrediti u bilo kojem trenutku.

4. Daje aktivnosti koje stvaraju prve uspjehe, u skladu sa strateSkom orijentacijom i
uglavnom na temelju postojecih mogucnosti.
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5.

6.

Daje nacela procesa koje valja poStivati tijekom primjene strategije, po mogucnosti
i neke konacne standarde.

Spominje institucionalne zahtjeve za realizacijom strategije od strane organizacija/e
koje ju provode. To obuhvaca dobar plan nadgledanja i mehanizam ucenja.

Elementi dobrog procesa za izradu Zelenog plana

1.

S

~

Integracija u postojece procese planiranja, njihovo jacanje, izbjegavanje usporednih
procesa i osiguranje neprekidnosti

Jasno definiran i dogovoren opci cilj, raspon i kontekst primjene StrateSke analize
okolisa (SEAN)

Osigurati jasno vlasnistvo na temelju motivirane lokalne potraznje
Poticati lokalno financiranje i sufinanciranje
UKIljuciti vise sektora i disciplina na razlic¢itim razinama

Osigurati ravnopravno sudjelovanje, ukljucujuci “pogodene* zajednice i sektore (na
koje ¢e ZP utjecati)

Poboljsati pristup i djelotvorno koristenje razli¢itih izvora informacija
Prihvatiti transparentne i ravnopravne nacine i metode rada

Izraditi komunikacijski plan za informiranje klju¢nih aktera i donositelja odluka



Dodatak 4 - Zakonski i institucionalni okvir
za provedbu Zelenog plana u Hrvatskoj

Sadasnji zakonski akti relevantni za regulaciju Lokalne Agende 21 i Procesa Zelenog
plana u Republici Hrvatskoj su sljedeci:

1. Ustav Republike Hrvatske

Ustav RH sadrzi ¢lanke koji propisuju zakonski i institucionalni okvir koji se moze
iskoristiti za Lokalnu Agendu 21 i proces Zelenog plana. Primjerice:

Clanak 69.
Svatko ima pravo na zdrav Zivot.
Drzava osigurava uvjete za zdrav okolis.

Svatko je duzan, u sklopu svojih ovlasti i djelatnosti, osobitu skrb posvecivati zastiti
zdravlja ljudi, prirode i ljudskog okolisa.

Clanak 132.
Gradanima se jamci pravo na lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Pravo na samoupravu ostvaruje se preko lokalnih, odnosno podrucénih (regionalnih)
predstavnickih tijela koja su sastavljena od ¢lanova izabranih na slobodnim i tajnim
izborima na temelju neposrednog, jednakog i opcega birackog prava.

Gradani mogu neposredno sudjelovati u upravljanju lokalnim poslovima, putem
zborova, referenduma i drugih oblika neposrednog odlucivanja u skladu sa
zakonom i statutom.

Clanak 133.

Jedinice lokalne samouprave su opcine i gradovi i njihovo podrucje odreduje se
na nacin propisan zakonom. Zakonom se mogu ustanoviti i druge jedinice lokalne
samouprave.
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Jedinice podrucne (regionalne) samouprave su zupanije. Podrucje Zupanije
odreduje se na nacin propisan zakonom.

Zakonom se moZze glavnhom gradu Zagrebu utvrditi polozaj Zupanije. Vecim
gradovima u Republici Hrvatskoj zakonom se mogu dati ovlasti Zupanije.

U naselju ili dijelu naselja mogu se, u skladu sa zakonom, osnivati oblici mjesne
samouprave.

Clanak 134.

Jedinice lokalne samouprave obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga kojima
se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a osobito poslove koji se odnose na
uredenje naselja i stanovanja, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalne
djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zaStitu, odgoj i
osnhovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zaStitu potroSaca, zastitu i
unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu.

Jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave obavljaju poslove od podru¢nog
(regionalnog) znacenja, a osobito poslove koji se odnose na Skolstvo, zdravstvo,
prostorno i urbanistiCko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu
infrastrukturu te planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i
kulturnih ustanova.

Poslovi lokalnog i podru¢nog (regionalnog) djelokruga ureduju se zakonom.
Prilikom dodjeljivanja tih poslova prednost ¢e imati ona tijela koja su najbliza
gradanima.

Prilikom odredivanja djelokruga jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave mora se voditi raCuna o Sirini i prirodi poslova i o zahtjevima
ucinkovitosti i ekonomicnosti.

Clanak 135.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju pravo u okviru zakona,
svojim statutima samostalno urediti unutarnje ustrojstvo i djelokrug svojih tijela te
ih prilagoditi lokalnim potrebama i mogucnostima.



- Clanak 136.

U obavljanju poslova iz svojeg djelokruga tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave samostalna su i podlijezu samo nadzoru ustavnosti i
zakonitosti ovlastenih drzavnih tijela.

- Clanak 137.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave imaju pravo na vlastite
prihode kojima slobodno raspolazu u obavljanju poslova iz svojeg djelokruga.

Prihodi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moraju biti razmjerni
njihovim ovlastima predvidenim Ustavom i zakonom.

Drzava je duzna pomagati financijski slabije jedinice lokalne samouprave u skladu
sa zakonom.

2. Sporazumi o okolisu

Clanak 140. Ustava RH propisuje da medunarodni sporazumi zakljugeni i potvrdeni u
skladu s Ustavom i objavljeni, ¢ine dio internog zakonskog reda Zupanija i svojom su
zakonskom snagom iznad snage zakona. To znaCi da ne moraju biti izri¢ito preneseni
u nacionalne zakone putem saborske procedure, vec¢ se smatraju integralnim dijelom
nacionalnog zakonskog sustava ¢im ih se ratificira i javno objavi.

Na podru¢ju zastite okoliSa Hrvatska je ratificirala gotovo sve relevantne multilateralne i
bilateralne sporazume o okoliSu (vidi Dodatak 5 na str. 136 za pregled). Jedina relevantna
Konvencija koja jo$ nije ratificirana je Aarhuska konvencija. Ministarstvo zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva Republike Hrvatske koje je zaduzeno za provodenje
Aarhuske konvencije jo$ nije obavijestilo javnost o planiranom planu ratifikacije.

Unato¢ tome, rano provodenje Aarhuske konvencije trajan je proces u Hrvatskoj.
Proces se sastoji od educiranja javnosti, te predstavnika upravnih i samoupravnih tijela
0 nacinu provodenja odredbi za sudjelovanje javnosti prema Aarhuskoj konvenciji.

Potrebno je razjasniti na&in na koji treba primijeniti Clanak 7. Aarhuske konvencije
(sudjelovanje javnosti u svezi s planovima, programima i politikama koje se odnose na
okoli8) koji propisuje:
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Svaka ce strana donijeti odredbe za sudjelovanje javnosti tijekom pripreme planova
i programa koji se odnose na okoli§, unutar transparentnog i pravednog okvira,
osiguravsi javnosti sve potrebne informacije.

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon propisuje jedinice lokalne i regionalne samouprave, njihov djelokrug i
ustrojstvo, nacin rada njihovih tijela, nadzor nad njihovim aktima i radom te druga
pitanja vezana uz njihov rad.

Clanak 19. ovog Zakona propisuje ukljuéenje jedinica lokalne samouprave u
procedure odlucivanja koje se tiCu zahtjeva i interesa gradana od lokalne vaznosti.
Tu spadaju: organiziranje stanovanja i boravka ljudi, prostorno i urbanisticko
planiranje, opcinske aktivnosti kao i zastita i poboljSanje okolisa.

Zakon o zastiti okolisa

Zakon opdcenito propisuje zastitu okolisa. Odredbe relevantne za Lokalnu Agendu
21 i proces Zelenog plana su sljiedece:

Clanak 1. propisuje:

Zastitom okoliSa osigurava se cjelovito oCuvanje kvalitete okolia, ocuvanje
prirodnih zajednica, racionalno koriStenje prirodnih izvora i energije na nacin
najbolji za okolis, kao temeljne uvjete za zdrav i odrziv razvoj.

Clanak 6. propisuje:

Djelotvornost zastite okoliSa od strane DrZzave osigurava Sabor Republike Hrvatske i
Vlada RH te predstavnicka i izvrSna tijela jedinica lokalne i regionalne samouprave
donoSenjem strategije o zastiti okoliSa, programa zaStite okoliSa i drugim
dokumentima za zastitu okolisa.

Stru¢no obavljanje poslova zastite okoliSa i provedbu mjera za zastitu okolisa
osiguravaju tijela drzavne uprave i upravna tijela jedinica lokalne i regionalne
samouprave nadlezna za obavljanje poslova zaStite okoliSa te pravne osobe



registrirane za obavljanje tih poslova, profesionalne udruge i druge nevladine
organizacija za okoli$ koje doprinose postizanju ciljeva okoliSa i provedbi djelotvorne
zastite okoliga.

Clanak 7. propisuje:

Jedinica lokalne samouprave i uprave ureduje, organizira, financira i promice
aktivnosti okolisa od lokalne vaznosti.

Aktivnosti okolisa jedinica lokalne samouprave obuhvacaju sljedece:
- osiguranje uvjeta za provedbu programa zastite okolisa;
- pripremu i provodenje aktivnosti sanacije kada je to njezina obveza;

- osiguranje nadgledanja uvjeta okoliSa i mjerenje emisija kada je to njezina
obveza;

- osiguranje uvjeta za vodenje Katastra zagadenja okoliSa i podataka o stanju
okolia, mjerama za zastitu okoli$a i nacinu informiranja javnosti;

- provedbu ostalih mjera u skladu s ovim Zakonom i posebnim odredbama.

Clanak 17. propisuije:

Gradani imaju pravo na pravovremenu informaciju o zagadenju okolia, o
poduzetim mjerama i slobodan pristup podacima o stanju okolisa, u skladu s ovim
Zakonom i drugim propisima.

Pri institucionalnom rjeSavanju pitanja zastite okolia, drzavne vlasti i vlasti u
jedinicama lokalne samouprave osigurat ¢e sudjelovanje dionika u skladu sa ovim
Zakonom i drugim propisima.

Clanak 18. propisuje:

Strategija zastite okoliSa dugoro€no odreduje i usmjerava ciljeve upravljanja
okolisem, u skladu sa ukupnim ekonomskim, drustvenim i kulturnim razvojem na
podrucju drzave.
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Strategija zastite okoli$a kako je navedena u odlomku 1. ovoga Clanka &ini osnovu
za usmijeravanje i koordiniranje ekonomskih, tehnoloskih, znanstvenih, obrazovnih,
organizacijskih i drugih mjera kao i mjera primjene medunarodnih obveza s ciljem
postizanja ciljeva zastite okolisa.

Clanak 19. propisuije:

Program zaStite okoliSa za podrucje odredene Zupanije sadrzi osnovne ciljeve,
uvjete i kriterije, prioritetne mjere zaStite okoliSa po sastavnim dijelovima i
pojedinacnim prostornim cjelinama i razraduje nacela okoliSa i smjernice sadrzane
u Strategiji zastite okoliga.

Clanak 20. propisuije:

Program zastitie okoliSa za Zupaniju mora biti uskladen sa Strategijom zastite
okolisa, dok program zastite okolisa za grad ili opcinu ili njihovo uze podrucje mora
biti uskladen s odredenim programom zaStite okoliSa za Zzupaniju.

Clanak 21. propisuije:

Program zastite okoliga kako je naveden u Clanku 19. ovog zakona odreduje mjere
zastite okoliSa u skladu s lokalnim i regionalnim posebnostima i osobinama i u
skladu s polazistima Strategije zastite okolisa.

Clanak 48. propisuje:

Jedinica lokalne samouprave osigurava sudjelovanje i solidarnost u rjeSavanju
lokalnih i regionalnih pitanja zastite okolisa.

Zakon o zastiti prirode

Taj novi zakon propisuje sudjelovanje javnosti u pitanjima zastite prirode prema
nacelima Aarhuske konvencije.



- Clanak 239. Zakon o zastiti prirode propisuje:

Tijekom stvaranja propisa o proglaSavanju zasticenih prirodnih vrijednosti,
dokumenata prostornog planiranja, planova upravljanja zasticenim podrucjima,
planova koriStenja prirodnih dobara kao i opée primjenjivih i pravno obvezujucih
odredbi i dokumenata na podrucju zaStite prirode, osigurava se sudjelovanje
javnosti.

Tijekom procedura opisanih u odlomku 1. ovog Clanka javnost mora biti informirana
putem javnih obavijesti ili pojedinacno o aktu ili djelatnosti koja moze utjecati na
okolis.

- Clanak 241. ovog zakona propisuije:
S ciljem zastite prirode udruge mogu:

- zahtijevati od nadleznih tijela i drugih ovlastenih pravnih osoba poduzimanje
mjera iz njihove nadleznosti radi zastite prirode.

- pokretati odgovarajuce postupke pred upravnim i sudskim tijelima ukoliko su
prirodne vrijednosti naruSene, ugrozene ili je njihovo znacenje smanjeno na
neki drugi nacin.

Ostali nacionalni zakoni koji propisuju zastitu okoliSa (Zakon o otpadu, Zakon o
prostornom uredenju) ne sadrze odredbe usko povezane s Lokalnom Agendom 21 i
procesom Zelenog plana.
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Dodatak 5 - Sporazumi o okoliSu koje je
ratificirala Republika Hrvatska

2.A. GLOBALNI

Naziv sporazuma

Convention on Wetlands of
International Importance
especially as Waterfowl
Habitat

(Ramsar)

Convention on
International Trade in
Endangered Species of
Wild Fauna and Flora
(CITES)

Convention on the
Conservation of Migratory
Species of Wild Animals
(CMS)

Vienna Convention for the
Protection of Ozone Layer
and Montreal Protocol on
Substances that Deplete
Ozone Layer

Globalno

Obavijest o sukcesiji 8.10.1991.
(Konvencija 0 mocvarama

od medunarodne vaznosti

narocito kao stanista ptica

mocvarica) ( NN, br. 12/93

- Medunarodni sporazumi

Globalno

Zakon o ratifikaciji 12.06.2000.
Konvencija o medunarodnoj

trgovini ugrozenim vrstama

divljih biljaka i zivotinja NN,

br. 12/99 - Medunarodni

sporazumi

Globalno

Zakon o ratifikaciji 1.10.2000.
Konvencije o ocuvanju

migracijskih vrsta divljih

Zivotinja NN, br. 6/00 -

Medunarodni sporazumi)

Globalno

Obavijest o sukcesiji (Be¢ka 8.10.1991.
konvencija o zastiti ozonskog

omotaca i Montrealski

sporazum o tvarima

koje oStecuju ozonski

omotac) (NN, br. 12/93 -

Medunarodni sporazumi)




Convention on the
Transboundary
Movements of Hazardous
Wastes and their Disposal
(Basel)

United Nations
Framework convention on
Climate Change
(UNFCCC)

Convention on Biological
Diversity
(CBD)

United Nations
Convention to Combat
desertification in those
Countries Experiencing
Serious Drought and/or
Desertification Particularly
in Africa

(CCD)

Protocol on Biosafety
to the Convention on
Biological Diversity

(Cartagena Protocol)

Globalno

Zakon o ratifikaciji
Konvencije o prekogranic-
nom kretanju opasnog
otpada i njegovom
odlaganju (NN, br. 3/94

- Medunarodni sporazumi)

9.05.2000.
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Globalno

Zakon o ratifikaciji Okvira
konvencija UN o promjeni
klime

(NN, br. 2/96 -
Medunarodni sporazumi)

7.04.1996.

Globalno

Zakon o ratifikaciji
Konvencije o bioloskoj
raznovrsnosti

(NN, br. 1/6/96)

7.10.1996.

Globalno

Zakon o ratifikaciji
Konvencije za borbu

protiv Sirenja pustinja u
zemljama s velikim suSama
i Sirenja pustinja posebno
u Africi (NN, br. 11/00 -
Medunarodni sporazumi)

4.01.2001.

Globalno

Zakon o ratifikaciji
Protokola o biosigurnosti
za Konvenciju o bioloskoj
raznolikosti

(NN, br. 7/02)

30.01.2002.
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2.B. REGIONALNI | SUB-REGIONALNI

Naziv sporazuma

Convention on
Cooperation for the
Protection and Sustainable
Use of the Danube River

Convention for the
Protection of the Marine
Environment and the
Coastal Region of the
Mediterranean

Convention on Long-
Range Transboundary
Air Pollution

(LRTAP)

Convention on the
Conservation of European
Wildlife and Natural
Habitats

Convention on
Environmental Impact
Assessment in a
Transboundary Context
(Espoo)

Sub- Zakon o ratifikaciji 5.02.1996.
regionalna Konvencije o suradnji za
(Dunavski zastitu i odrzivo koristenje
bazen) rijeke Dunav (NN, br. 2/96)
Sub- Obavijest o sukcesiji, 8.10.1991.
regionalna Konvencija o zastiti
(Mediteranski morskog okolisa i obalnog
bazen) podrucja Mediterana (NN,
br. 12/93 - Medunarodni
sporazumi)
Regionalno Obavijest o sukcesiji, 8.10.1991.
(UNECE) Konvencija o dalekoseznom
prekograni¢nom
oneciscenju zraka (NN,
br. 12/93 - Medunarodni
sporazumi)
Regionalno Zakon o ratifikaciji 3.07.2000.
Konvencije o o¢uvanju
europske divlje prirode i
prirodnih stanista
(NN, br. 6/00 -
Medunarodni sporazumi)
Regionalno Zakon o ratifikaciji 8.07.1996.
(UNECE) Konvencije o procjeni

posljedica po okoli§

u prekograni¢nom
kontekstu (NN, br. 1/6/96
- Medunarodni sporazumi)




Convention on the
Protection and Use
of Transboundary
Watercourses and
International Lakes

Convention on the
Transboundary Effects of
Industrial Accidents

Regionalno
(UNECE)

Zakon o ratifikaciji
Konvencije o zastiti i
koristenju prekograni¢nih
vodenih tokova i
medunarodnih jezera (NN,
br. 4/96 - Medunarodni
sporazumi)

27.03.1996.
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Regionalno
(UNECE)

Zakon o ratifikaciji
Konvencije o
prekograni¢nim
posljiedicama industrijskih
nesreca (NN, br. 7/99 -
Medunarodni sporazumi)

19.04.2000.
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Dodatak 6 - Preporucujemo dodatno procitati

Laginja Ivana, 2001., Putokaz za djelotvoran rad lokalne zajednice, ODRAZ, Zagreb

Laginja Ivana, Pavié-Rogosi¢ Lidija 2002., NVO PRIRUCNIK - Kuharica za udruge,
ODRAZ, Zagreb

Borchgrave Catherine, Canavate Rosario, Chardon Edith, Champetier Yves, Durieux
Eveline, Francois Martine, Janot Jean-Luc, Charlier Christine, 2004., Leader, Od
inicijative do metode, Vodi¢ za poduku o Leader-ovu pristupu, ZOE, Zagreb
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Milovanovi¢ Sandra, Rovi§ Darko, Vrankovi¢ Mario, Ivelja Nives, Bezovan Gojko, 2004.,
Mogucnosti razvoja zaklada lokalnih zajednica u Hrvatskoj, ODRAZ, Zagreb

Ton¢ Andreja, Sarvan Desa, 2005., Sudjelovanje javnosti u donosenju odluka o zastiti
okolisa, REC (Regionalni centar zastite okolisa za Srednju i Isto¢nu Europu, Ured u
Hrvatskoj), Zagreb





