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7Predgovor
Naπ je okoliπ ono πto sami od njega uËinimo 

Udruge aktivne na podruËju zaπtite okoliπa mnogi ljudi smatraju organizacijama koje se 
protive svakom razvoju vlastitih podruËja i trendovima koje donosi razvoj. Nove ceste 
koje spajaju lokalno podruËje s vanjskim svijetom i privlaËe turiste, tvornice koje u 
podruËje donose zaposlenost, stambeni objekti ili veliki trgovaËki centri u prekrasnim 
oËuvanim podruËjima, zraËne luke, gnojiva i genetski modifi cirani organizmi u 
poljoprivredi, spomenete li bilo koji oblik napretka sigurno postoji skupina koja mu se 
protivi. 

Takvim stajaliπtem zaπtitnici okoliπa nisu stvorili baπ najbolju sliku o sebi meu 
graanima. Joπ uvijek je jaka podrπka javnosti organizacijama koje se brinu za 
probleme udaljenih podruËja kao πto su amazonske kiπne πume, gorile na Sumatri ili 
mladunËad tuljana u Kanadi. Meutim, opÊi je stav javnosti “Ne diraj u moj automobil 
i moj naËin æivota”.

Zbog sve veÊeg gubitka potpore organizacijama koje se bave zaπtitom vlastitog 
okoliπa pokazala se potreba za drugaËijim pristupom. PoËetna toËka za novi pristup 
donesena je 1992. u Rio de Janeiru, kada je nastala strategija odræivog razvoja nazvana 
Agenda 21. Agendu 21, Deklaraciju iz Ria o okoliπu i razvoju (the Rio Declaration on 
Environment and Development) i Izjavu o naËelima za odræivo upravljanje πumama (the 
Statement of Principles for the Sustainable Management of Forests) prihvatilo je viπe 
od 178 vlada na Konferenciji Ujedinjenih naroda o okoliπu i razvoju (UNCED) 1992. 
godine u Riu. Ti dokumenti predstavljaju integrirani pristup okoliπu, ekonomskom, 
kulturnom i socijalnom razvoju. Cilj je defi niranje strategija i planova za poboljπanje 
æivotnog standarda (lokalne) zajednice, sada i u buduÊnosti, ukljuËivanje ne samo 
(lokalnih) vlasti veÊ i graana, nevladinih organizacija i poslovnog sektora. Kao rezultat 
toga, mnoge su zajednice tijekom proπlog desetljeÊa defi nirale svoje Lokalne Agende 
21, na temelju ukljuËivanja dionika i razvoja vlastitih strategija. 

Misija Milieukontakta je podræati razvoj pokreta zaπtite okoliπa. Svoju misiju provodimo 
u viπe od 20 zemalja u Europi i Aziji. Krajem devedesetih naiπli smo na udruge za 
zaπitu okoliπa u mnogim zajednicama u Rumunjskoj koje su se borile meusobno i 
sa svojom slikom u javnosti i pred lokalnim vlastima. U suradnji s Focus Eco Center 
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8
iz transilvanijskog grada Targu Mures, Milieukontakt je razvio metodologiju okupljanja 
nevladinih organizacija i zapoËeo inicijativu za otvaranje dijaloga s predstavnicima vlasti 
i drugim dionicima, a radi razvoja Zelenog plana za njihovu regiju. Od tada je Zeleni 
plan jedan od glavnih strateπkih tema Milieukontakta. Projekti usmjereni na Zeleni plan 
ili Lokalnu Agendu 21 provode se u Rumunjskoj, Moldaviji, Rusiji i Hrvatskoj. 

Ovaj je priruËnik novi vaæan dogaaj u razvoju naπeg pristupa Zelenom planu. I 
kad kaæem “naπeg” ne mislim samo na Milieukontakt. Zeleni plan je metodologija 
otvorenog izvora razvijena na temelju inputa mnogih organizacija iz mnogih zemalja. 
No za ovaj bi se priruËnik posebno æelio zahvaliti autoricama Ivani Laginji i Suzanne 
Bakker koje su doista uloæile truda da bi sve raspoloæive informacije pretoËile u ovako 
saæet i Ëitljiv oblik.

Naravno, æelio bih zahvaliti i Matra programu nizozemskog ministarstva vanjskih 
poslova za novËanu potporu ovom i mnogim drugim projektima Zelenog plana.

Nadam se da Êete i vi, kao Ëitatelji ovog priruËnika, dijeliti naπ entuzijazam i unatoË svim 
poteπkoÊama koje donosi svaki proces Zelenog plana, ostati motivirani za sudjelovanje 
ili pak pokretanje procesa u svojoj zajednici. Doe li do toga, molimo vas da svakako s 
nama podijelite svoja iskustva i pomognete nam da naπu metodologiju dalje razradimo 
kako bi bila joπ uspjeπnija πirom svijeta!

Amsterdam,
29. oæujka 2005.

Jerphaas Donner, MSc
(Direktor Milieukontakta)
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9Uvod 
Zeleni plan u Hrvatskoj - teorija i praksa

Zeleni plan

Zeleni plan (ili Zelena Agenda) je prilagodba koncepta Lokalne Agende 21, koja je 
globalno uvedena na Konferenciji Ujedinjenih naroda o okoliπu i razvoju u Rio de 
Janeiru 1992. Njezine su metode sliËne, no opseg je malo skromniji s obzirom da 
se usmjerava na poboljπanje i odræavanje vrijednosti lokalne prirode i okoliπa. Termin 
Zeleni plan koristi se i za proces koji obuhvaÊa razliËite skupine i sektore lokalne 
zajednice i za dokument koji obuhvaÊa zakljuËke i planove za buduÊnost. Vaæno je biti 
svjestan Ëinjenice da premda je dokument vidljiv i konkretan rezultat, on nije krajnji 
rezultat procesa. Nakon izrade dokumenta i njegovog prihvaÊanja od strane opÊinskog 
vijeÊa, zapoËinje provedba koja Êe nesumnjivo dovesti do novih spoznaja, ideja i 
planova koji se mogu ukljuËiti u novu verziju dokumenta.

Koncept Zelenog plana razvijen je u Rumunjskoj, kad su Focus Eco Centre i 
Milieukontakt odluËili pokrenuti otvoreni proces ukljuËivanja organizacija koje se bave 
okoliπem, graane, lokalne i regionalne vlasti te poslovni sektor s ciljem stvaranja 
regionalnih zelenih planova ili kako ih mi nazivamo: Zeleni planovi. Uspjeh tog truda 
i entuzijazam koji je pokazan za taj program na sastanku mreæe Milieukontakta u 
Nizozemskoj 2000., uvjerio nas je da takve metode stvaraju moÊno orue pozitivne i 
trajne promjene koja Êe naπe okruæenje uËiniti boljim. 

Projekt “Zeleni plan u Hrvatskoj”

Ovaj se priruËnik temelji na teoriji i praksi: teorija je dobivena iz razliËitih izvora, meu 
kojima i nizozemskog AIDEnvironmenta koji nam je dao svoju metodu za strukturiranje 
procesa i praksa koju smo stekli primjenom projekta Zeleni plan u Hrvatskoj. 

Projekt “Zeleni plan u Hrvatskoj” provodio se od 1. prosinca 2002. do 31. svibnja 2005. 
Financijski ga pomaæe Matra program nizozemskog Ministarstva vanjskih poslova.

Projekt provodi Milieukontakt, naπa dva lokalna partnera Zelena Istra u Istri i ZEO 
Nobilis u Meimurju te 8 lokalnih zajednica: Liænjan, Medulin, Rovinj i Oprtalj u Istri te 
»akovec, NedeliπÊe, ©enkovec i Sveti Martin na Muri u Meimurju.
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Tijekom provoenja projekta stekli smo dosta iskustva o procesu Zelenog plana i kako 
se moæe uspjeπno provesti u hrvatskom okruæenju. NauËili smo πto valja Ëiniti i kako, 
a πto valja izbjegavati. Sve u svemu, Ëini nam se da je rad u 8 zajednica bio uspjeπan i 
koristan ne samo za organizatore, veÊ, πto je daleko vaænije, za same lokalne zajednice. 
Sada vjerujemo da je Zeleni plan moguÊe provesti u cijeloj Hrvatskoj, a ne samo u 8 
zajednica u kojima je projekt provoen.

Stoga bismo æeljeli svoje znanje i iskustvo podijeliti s vama putem ovog priruËnika. 
Nadamo se da Êemo time potaknuti izradu novih Zelenih planova u Hrvatskoj πto bi 
u konaËnici moglo dovesti do boljeg koriπtenja prirodnih resursa i okoliπa u lokalnim 
zajednicama te viπoj kvaliteti æivota.

Kome je priruËnik namijenjen...

PriruËnik je namijenjen svim organizacijama koje se bave okoliπem te opÊinama 
zainteresiranima za poboljπanje svojih lokalnih uvjeta. Æeljele bismo naglasiti da metoda 
predstavljena ovim priruËnikom traæi ukljuËivanje πire zajednice te izvjesnu koliËinu 
vremena. Zeleni plan se ne moæe usporediti s obiËnom kampanjom za poveÊanje 
svijesti graana ili s manjim projektom. Za njegovu provedbu nije dovoljno samo znanje 
o okoliπu i prirodi veÊ su potrebne i organizacijske, fi nancijske i upravljaËke vjeπtine 
te “vjeπtine ophoenja s ljudima”. To je proces koji oduzima mnogo vremena jer teæi 
ukljuËivanju πto je moguÊe veÊeg broja razliËitih pojedinaca i organizacija. Vjerujemo 
da Êe velik broj sudionika u Zelenom planu znatno poveÊati kvalitetu rezultata te 
osigurati podrπku rezultatima i ukljuËivanje u ostvarenje zacrtanih planova. Sve to 
zajedno dovest Êe do trajnih rezultata - rezultata koji su odræivi i pokazuju da nismo 
uzalud troπili vrijeme i energiju u brizi za svoju zajednicu. 

PriruËnik je namijenjen svima koje ova tematika zanima. No prije nego πto poËnete 
sanjariti o vlastitom lokalnom Zelenom planu, preporuËamo vam da paæljivo proËitate 
ovaj priruËnik i provjerite da li imate potrebne ljudske, fi nancijske i upravljaËke resurse 
koje trebate te vrijeme i predanost potrebne za ostvarenje sna ili ih tek morate pronaÊi. 
To znaËi da Êete moæda morati potraæiti saveznike i prije prvog koraka, πto moæe dovesti 
do izvjesne odgode, no to je najbolji naËin da se izbjegnu razoËaranja i frustracije, a 
nuæno je za uspjeh. 
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Kako se koristiti priruËnikom

U priruËniku smo pokuπale dati teorijski okvir za Zeleni plan i koriπtenu metodologiju. 
No usmjerile smo se i na konkretne korake potrebne svakom procesu Zelenog plana. 

Ovaj priruËnik nije kuharica: on nije tip knjige kod koje poËinjete s prvom stranicom i 
Ëitate do kraja. S obzirom na uvjete u vaπoj zajednici, neki vam koraci moæda neÊe biti 
potrebni, ili Êe njihov redoslijed biti poneπto izmjenjen. 

PreporuËamo da se prvo upoznate s osnovnim dijelovima priruËnika. Nakon toga 
odaberite dijelove koji vam se trenutno Ëine najkorisnijima, provedite navedene korake 
prema svojim potrebama i moguÊnostima. 

Neki od tekstova, slika ili prozora mogu se izravno upotrijebiti na prezentacijama ili za 
analize, a mogu se i fotokopirati i razdijeliti meu sudionicima. Ostale dijelove morat 
Êete dodatno razraditi prije nego ih upotrijebite u πirem krugu korisnika. 

Takoer vam predlaæemo da koristite iskustva i znanja ljudi koji su radili na provedbi 
Zelenih planova u Hrvatskoj. U Prilogu 1 ovog PriruËnika naÊi Êete viπe informacija 
o novoosnovanoj Udruzi lokalni odræivi razvoj (LOR) te kontakte na koje se moæete 
obratiti. 

Otvoreni izvor

PriruËnik je otvoreni izvor. To znaËi da se moæe slobodno koristiti, odnosno da je æivi 
dokument koji se moæe dalje doraivati uz vaπu pomoÊ. Molimo vas da nas obavijestite 
ako ste se koristili priruËnikom te nam dajte svoje primjedbe, miπljenja, primjere, 
pitanja itd.. Na taj naËin moæemo olakπati prve korake sljedeÊim generacijama Zelenih 
planova u Hrvatskoj i drugim zemljama.

Zahvaljujemo....

PriruËnik ne bi zaæivio bez pomoÊi i savjeta naπih kolega iz Hrvatske i Nizozemske. 
Posebno se æelimo zahvaliti Jan Joost Kessleru iz AIDEnvironmenta koji nam je ponudio 
SEAN metodu, osnovu ovog priruËnika i koji je ljubazno proËitao jedan od prvih nacrta 
priruËnika i iznio svoje primjedbe. Jasna MatiÊ ButkoviÊ doprinjela je svojim tekstovima 
o zakonskom okviru u Hrvatskoj. Æeljele bismo zahvaliti i Ani ÆeljeziÊ, koja nam je 
pomogla kad smo zaglavile s teorijom te naπim kolegama iz Milieukontakta Amsterdam 
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Chris van de Sandenu, Paulu Kosterinku, Willem Tjebbe Oostenbrinku i Jerphaas 
Donneru za njihove primjedbe i savjete. 

Bez vrijednih ljudi u Zelenoj Istri, Duπice RadojËiÊ, Milene RadoπeviÊ, Vesne PetroviÊ, 
Barbare Mikac, Vladimira Laya i Latinke Janjanin, kao i u ZEO Nobilisu, Siniπe Goluba, 
Ane BajsiÊ, Æeljke Lilek, Klaudije PerhoË, Jasminke Mikac, Martine KuretiÊ i Roberta 
Taradia ne bismo imali primjere nuæne za oæivljavanje ovog priruËnika. Zahvaljujemo im 
na viπe od dvije godine rada koji su posvetili ovom projektu.

Na kraju ali ne i najmanje vaæno, duænici smo Matri za podrπku projektu i ovom 
priruËniku. 

Ivana Laginja & Suzanne Bakker

   Suzanne Bakker   Ivana Laginja
   Milieukontakt  ZOE - Centar za odræivi 
   Oost-Europa  razvoj ruralnih krajeva 
   PO Box 18185  Domagojeva 14
   1001 ZB Amsterdam  10 000 Zagreb
   The Netherlands    Hrvatska
   Tel : +31-20-6392716 Tel: +385-1-23-38-733
   Fax: +31-20-6391379 Fax. + 385-1-23-08-416
   E-mail: green-agenda@milieukontakt.nl zoe@zoe-centar.hr
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P O G L AV L J E
MALO TEORIJE  
-  SUDJELOVANJE 
U  STRATEGIJAMA 
ODRÆIVOG RAZVOJA 1
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1 5Malo teorije 
Sudjelovanje u strategijama odræivog razvoja 

Uvod

Odræivi razvoj postaje termin koji sve ËeπÊe susreÊemo u popularnoj i struËnoj literaturi. 
Odræivi razvoj znaËi da, u cilju zaπtite Zemlje i njezinih prirodnih resursa od uniπtenja, 
moramo nauËiti æivjeti tako da uz nuæan razvoj radimo i na oËuvanju vlastitog okoliπa. To 
obuhvaÊa sve vidove æivota. Odræivi razvoj je u biti politiËki proces, a politiËke strukture 
sklone su sustavu upravljanja “odozgo prema dolje”. Meutim odræivi razvoj zahtijeva 
dogovor i predanost druπtva u cjelini; iskustvo pokazuje da ga vlada sama ne moæe 
osmisliti i provesti. Potreban je proces sudjelovanja koji Êe stvoriti partnerstvo privatnog 
sektora i civilnog druπtva te dræavnih institucija. Svrha tih procesa je preobrazba 
upravljaËkih pristupa i olakπanje ukljuËivanja svih dionika.

Djelotvoran proces zahtijeva izgradnju i odræavanje zanimanja dionika za sudjelovanje, 
vidljive troπkove i dobiti od sudjelovanja u procesu, paæljiv odabir dionika te jasne uloge 
i oËekivanja. Raspravlja se i o tome kako bi trebale izgledati strukture, organizacija i 
zakonski okvir za provedbu djelotvornog sudjelovanja.

Razumijevanje sudjelovanja

Sudjelovanje je tkivo druπtvenog æivota. Ljudi su oduvijek sudjelovali u strategijama 
preæivljavanja i razvoju svojih kultura. Bilo putem formalnih ili neformalnih organizacija, 
autokratskim ili demokratskim sredstvima, razvila se raznolikost participativnih 
struktura i procedura za defi niranje i bavljenje kolektivnim potrebama, rjeπavanje 
sukoba i izradu planova te poduzimanje neophodnih koraka za njihovu provedbu.

Tipologija sudjelovanja - i s tim povezane dvojbe

Mnogo naËina na koje se termin sudjelovanje (participacija) tumaËi i koristi moæe se 
razrijeπiti podjelom u sedam jasnih tipova koji se kreÊu od manipulativnog i pasivnog 
sudjelovanja, gdje se ljudima govori πto Êe se dogoditi, a oni provode unaprijed 
odreene zadatke, do stupnja u kojem zajednice (same) preuzimaju inicijativu. 

POGLAVLJE 1
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PROZOR 1 - SUDJELOVANJE: JEDAN TERMIN, VI©E ZNA»ENJA

Sudjelovanje je “dobra ideja” kojoj se nitko ni na kojem poloæaju neÊe protiviti. 
No ljudi Ëesto govore o potpuno drugaËijim stvarima. Za neke to Êe biti cilj ili 
stremljenje, za druge zahtjev, a za ostale opis naËina kako stvari stoje. Previπe 
je pojednostavljujuÊih opomena da “svi trebaju sudjelovati i proces treba 
demokratizirati”. Agenda 21 je pozvala na “maksimalno moguÊe sudjelovanje”.

No razmislimo li zaπto je potrebno sudjelovanje postaje jasno da to neÊe biti lagan 
posao. Procesi sudjelovanja temelji su za razumijevanje viπestrukih perspektiva, 
pregovaranje i razlikovanje potreba πireg druπtva i lokalnih aktera, stvaranje 
partnerstava i odræavanja “æivih procesa”, a ne “mrtvih slova na papiru”.

Stoga se svi slaæu da je sudjelovanje pravilna i praktiËna potreba. No njezin oblik, 
mehanizmi i funkcije moraju se paæljivo oblikovati. Mehanizmi sudjelovanja kao πto 
je nacionalni forum za odræivi razvoj, radna skupina i skupine za uËenje na lokalnoj 
razini moraju se oblikovati kako bi se bavile specifi Ënim pitanjima i problemima. 

Izvor: Prilagoeno iz Mayers et al (2001)

Konzultacije su samo jedan oblik sudjelovanja, no termini “konzultacija” i “sudjelovanje” 
Ëesto se naizmjeniËno koriste. Rahnema (1992)1 zakljuËuje da pasivni, konzultativni 
oblici sudjelovanja pokretani poticajima izvan zajednice, marginaliziraju skupine koje 
nemaju prepoznatog udjela u odluËivanju. Ti se tipovi sudjelovanja ËeπÊe koriste kao 
sredstvo prikupljanja informacija i osiguranje provoenja unaprijed osmiπljenih planova 
za zajedniËkno donoπenje odluka. Ta “povrπna i djelomiËna postignuÊa nemaju 
trajnijeg utjecaja na ljudske æivote”. Ako je cilj postiÊi odræivi razvoj, tada konzultativni 
oblici sudjelovanja neÊe biti dovoljni. 

Odræivi razvoj zahtijeva πire sudjelovanje u upravljanju, bavljenje viπestrukim 
kompromisima i neizvjesnostima. Mnogi od tih zadataka toliko su sloæeni da odluke 
koje nameÊu izabrana tijela, a nemaju stvarnu potporu druπtva - Ëak i ako se provode 
putem nametnutih zakona i sluæbenog vladinog aparata - neÊe dovesti do odræivog 
razvoja. Meutim, nakon istraæivanja i raspravljanja o kljuËnim pitanjima te postizanja 

1 Rahnema, M. (1992). Participation. u W. Sachs (Ed.) (1992) The Development Dictionary: A Guide to Knowledge as Power (pp. 
116-131). London: Zed Books.
Rahnema ima kritiËko stajaliπte prema razvojnoj kooperaciji i legitimitetu sudjelovanja, koje, po njegovu miπljenju, moæe dovesti do 
marginalizacije ljudi umjesto da ih dovede do razine moÊi. 
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1 7
sporazuma s dionicima oko buduÊeg djelovanja, konaËnu Êe odluku Ëesto trebati 
podræati izabrani predstavnici na vladinim forumima.

Dvojba vlasti je u tome πto oni trebaju sudjelovanje javnosti, ali ga se i boje. Potreban je 
dogovor i potpora razliËitih skupina ljudi - inaËe razvoj nije odræiv - no vlasti se boje da 
je veÊe sudjelovanje teæe kontrolirati, da je manje predvidivo, da Êe donoπenje odluka 
biti usporeno, a moæe se u pitanje dovesti i postojeÊa raspodjela moÊi i bogatstva. Stoga 
se lokalno sudjelovanje obiËno traæi bez neke smislenije reforme odnosa moÊi izmeu 
vlade i lokalnih zajednica. Degnbol (1996) tvrdi da je naivno oËekivati od vlada da 
redefi niraju svoje uloge te da Êe se istinsko sudjelovanje pojaviti tek s pojavom jakog i 
reprezentativnog civilnog druπtva.

Stoga vlade moraju poraditi na tome kako preuzeti vodstvo u razvoju strategija odræivog 
razvoja - u terminima preuzimanja obaveza i odreivanja planova, stvaranja otvorenog 
i participativnog “okruæenja” za potrebne procese, pozivanja civilnog druπtva i ostalih 
zainteresiranih strana na sudjelovanje u svim strateπkim zadacima te pruæanja potpore 
tamo gdje je potrebna.

Potreban je oprez da bi se izbjeglo prikazivanje ili promicanje sudjelovanja kao alternative 
uspostavljanju demokratskih procesa. Umjesto toga, pristupi i metode sudjelovanja 
mogu podupirati demokratske procese te doprinijeti poboljπanju njihove kvalitete 
i djelotvornosti. Teoretski, vlade se izabiru stoga πto imaju priznatu predstavniËku 
funkciju i kapacitete za donoπenje teπkih odluka. U praksi, meutim, ti demokratski 
procesi ne funkcioniraju uvijek onako dobro kako bi biraËko tijelo to æeljelo. No kada 
vanjske agencije promiËu i sponzoriraju procese sudjelovanja, vaæno je ne naruπiti 
kredibilitet lokalnih i nacionalnih upravljaËkih struktura. Legitimne vlade zemalja imaju 
razliËite politiËke ili fi lozofske razvojne odabire koji se tijekom vremena mogu promijeniti. 
Isto tako odræivi razvoj moæe imati razliËite oblike ovisno o prevladavajuÊim vjerskim i 
socijalnim sustavima, sustavu vrednovanja okoliπa ili sustavu druπtvenih vrijednosti - koji 
odreuju graniËne uvjete (tog razvoja/tih politika/tih postavki).

Vaæno je ponovno naglasiti da sudjelovanje znaËi (ne)izravno civilno sudjelovanje na 
razliËitim razinama procesa donoπenja odluka. Civilno sudjelovanje nije u suprotnosti s 
procesom politiËkog zastupanja koje se postiæe redovitim izbornim procesima. Upravo 
suprotno, oni su temeljni preduvjet za razvijeno i zrelo civilno druπtvo. Ono moæe 
(i trebalo bi) postojati uz sustav politiËke reprezentacije i zapravo joj dodaje vitalni 
element. Dok izbori mogu polarizirati i podijeliti, prisiljavajuÊi ljude na odabir izmeu 
strana, politiËara i ideja, proces sudjelovanja otvoren je za svakoga, i prisiljava izabrane 
politiËare na rad s ljudima koji nisu nuæno podræali njihov izbor.
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U prethodnom smo tekstu spomenuli razliËite stupnjeve i razine sudjelovanja. Oni se 
mogu podijeliti (primjerice) kao πto je prikazano u tzv. trokutu sudjelovanja u Slici 1:

SLIKA 1 - RAZINE OP∆EG SUDJELOVANJA U PROCESIMA DONO©ENJA POLITIKE

KljuËni je princip da se strategije moraju razviti kao stalni (cikliËki) procesi uËenja, 
koji grade i poboljπavaju sustave sudjelovanja svih dionika, a ne kao jednokratna 
vjeæba. Iskustvo pokazuje da se u prvom ciklusu ulaæe popriliËan napor u osiguranje 
predanosti dionika te izgradnju povjerenja u zajedniËki rad. To zahtijeva strpljivost, 
vrijeme i resurse. Potreban je i napor za identifi kaciju, jaËanje i uvoenje novih 
participativnih struktura i metodologija. Prvi puni ciklus moæe zahtijevati i od 3 do 5 
godina. Meutim, jednom uspostavljene strukture sudjelovanja mogu se koristiti za bilo 
koje drugo planiranje pri izradi strategija, sektorskih planova i drugog. 

1.
JAVNOST 

SAMO PRIMA 
INFORMACIJE 

- PUTEM MEDIJA 
ILI OTVORENIH BAZA 

PODATAKA

2. 
JAVNOST SLU©A I DAJE INFORMACIJE 

- PUTEM JAVNIH UPITNIKA, MEDIJSKIH 
AKTIVNOSTI, “VRU∆IH LINIJA”, TO SU POSEBNE 

LINIJE ZA ODRE–ENA PITANJA, POPUT “ZELENOG 
TELEFONA”, RADIONICA I PISAMA

3. 
JAVNOST SE KONZULTIRA - PUTEM OKRUGLIH STOLOVA I 

SASTANAKA NA KOJIMA SE RASPRAVLJA O POLITICI

4. 
JAVNOST SUDJELUJE U ANALIZI I ODRE–IVANJU PLANA - PUTEM RADNIH SKUPINA 

S VI©E DIONIKA, PUTEM OKRUGLIH STOLOVA I ODBORA

5. 
JAVNOST JE NEIZRAVNO UKLJU»ENA (TAMO GDJE SU PREDSTAVLJENI INTERESI RAZLI»ITIH SKUPINA 
DRU©TVA) U KONA»NO ODLU»IVANJE O POLITICI, STRATEGIJI ILI NJENIM KOMPONENTAMA - PUTEM 

LOKALNIH ILI NACIONALNIH RADNIH TIJELA, ODBORA, POSREDOVANJA 
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1 9
Stalnost vodstva

RazliËiti stupnjevi sudjelovanja javnosti opisani na Slici 1 imaju svoje zasebne uËinke 
na donoπenje odluka i osmiπljavanje politika od strane vlade. ©to javnost ima veÊu 
moguÊnost sudjelovanja u stvaranju politika, to je manje mjesta za ukljuËenost vlade. 
Naravno, ona Êe morati organizirati proces sudjelovanja javnosti i odrediti plan (a to 
znaËi mnogo posla), no njihovo podruËje uplitanja i kontrole plana postaje sve manje. 
To trajanje ukljuËenosti vlade i javnosti prikazano je sljedeÊom slikom.

No uzmite u obzir da vlada, s obzirom na svoju demokratsku legitimizaciju, ne moæe i 
neÊe svoje ovlasti za donoπenje odluka u potpunosti prenijeti na javnost, veÊ uvijek mora 
zadræati neke ovlasti samo za sebe kako bi zadræala odreenu razinu odgovornosti za 
donesene odluke i prihvaÊene politike. »ak i kod najviπeg stupnja sudjelovanja javnosti, 
vlada je ta koja donosi konaËnu odluku, na temelju mandata svojih glasaËa. To se na 
slici vidi na krajnjoj desnoj strani.

SLIKA 2 - STALNOST VODSTVA

Vlada 
predstavlja 

ideje i
poziva 

graane da 
postavljaju 

pitanja

VLADA KAO SREDI©TE VODSTVA DIONICI KAO SREDI©TE VODSTVA

VLADINO KORI©TENJE OVLASTI

PODRU»JE SLOBODE ZA DIONIKE

Vlada
donosi i 

najavljuje 
odluke

Vlada 
“prodaje” 

odluke

Vlada 
predstavlja 

potencijalne 
odluke 

podloæne 
promjeni

Vlada 
predstavlja 
probleme; 

dobiva 
prijedloge; 

donosi 
odluke

Vlada 
defi nira 

parametre i 
moli dionike 
da donesu 

odluku

Vlada 
dozvoljava 
dionicima 
neovisno 
funkcio-
niranje 
unutar 

utvrenih 
parametara

Izvor: Prilagoeno iz Tannenbaum and Schmidt (1958) 
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“Vodoravni” i “okomiti” kanali sudjelovanja    
- i s tim povezane dvojbe

U studiji o sudjelovanju u strategijama odræivog razvoja, Bass et al (1995) razlikuju 
vodoravne i okomite kanale sudjelovanja (vidi Tabelu 1). Vodoravno sudjelovanje odnosi 
se na interakciju potrebnu da bi se odreenim pitanjem bavile interesne skupine svih 
sektora, ministarstva i zajednice u razliËitim dijelovima zemlje. Okomito sudjelovanje 
potrebno je za bavljenje pitanjima u hijerarhiji donoπenja odluka od nacionalne 
do lokalne razine od vrha piramide odluËivanja do marginaliziranih skupina. VeÊe 
sudjelovanje znaËi da su nositelji bolje ukljuËeni u odluËivanje na razliËitim razinama 
i u razliËitim sektorima. SljedeÊa tabela prikazuje vrste struktura unutar okvira u 
Hrvatskoj.

TABELA 1 - PRIMJERI INSTITUCIONALNIH KANALA ZA ODLU»IVANJE I AKTIVNOSTI, PO 

SEKTORIMA I RAZINAMA 

Meunarodna

Nacionalna

Æupanijska

OpÊina/Grad 

Zajednica

Skupina 

KuÊanstvo/pojedinac

Bilateralne i 
multilateralne donorske 
agencije (Sustav UN, 
Europska komisija)

Vlada, ministarstva,  
javne ustanove 
(primjerice, Nacionalna 
zaklada za civilno druπtvo)

Æupanijska 
administrativna tijela, 
agencije regionalnog 
razvoja

OpÊinska ili gradska 
uprava, srednje πkole, 
podruËni uredi

Mjesni odbor (MO), 
poπtanski ured, 
osnovna πkola, radnik u 
podruËnoj sluæbi

Graanin, glasaË, 
porezni obveznik, 
korisnik usluga

Meunarodne/Strane 
udruge (Milieukontakt, 
Amnesty International, 
World Wildlife Fund)

Nacionalni zadruæni 
savez, (Zeleni forum 
udruga Hrvatske)

  
Æupanijski zadruæni 
savez, Æupanijski savez 
udruga (Udruga pËelara 
Istarske æupanije)

Udruge registrirane na 
razini opÊina i gradova  
   

Zadruge, udruga roditelja 
i nastavnika, vjerske 
institucije   

Klub majki, Udruga 
ribara

»lan

Multinacionalne 
korporacije (T-Com, 
Coca Cola, itd.)

Nacionalne tvrtke (INA, 
Konzum)

Meimurske vode, 
komunalna tvrtka
(»akom)

Træiπno poslovanje, 
servisni klubovi 

Lokalni duÊani, odbor 
za lokalnu dobrobit, 
zadruge

Kupac, klijent, korisnik

Razine
Sektori

Javni Civilni Poslovni
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Suprotno situaciji na nacionalnoj razini, ima puno primjera o sudjelovanju zajednica i 
sektorskih interesa na lokalnoj razini - πto daje dobre rezultate, doprinosi prikupljanju 
velikog broja informacija na lokalnoj razini te dovodi do institucionalnih promjena.

Usprkos pojedinaËnim uspjesima, ostaje problem “podizanja na viπu stepenicu” takvih 
lokalnih participativnih inicijativa zbog politiËke i institucionalne nepokretnosti. 

U biti, ono πto je potrebno jest dobar protok informacija izmeu lokalne i nacionalne 
razine gdje se lokalna iskustva mogu iskoristiti kao inspirativni primjeri koji pokazuju 
da su sudjelovanje i postizanje rezultata u odræivom razvoju stvarne moguÊnosti i za 
nacionalne politiËke krugove.

Da bi se to postiglo od kljuËne je vaænosti:

1. Daljnja izgradnja postojeÊih struktura sudjelovanja, metodologija i projekata, 
ukljuËujuÊi uspjeπne neformalne pristupe;

2.  Mobilizacija na lokalnoj razini radi utjecaja na nacionalnu politiku;

3.  Izgradnja kapaciteta za sudjelovanje i partnerstvo; 

4.  Osiguranje fi nancijskih sredstava za podrπku tim koracima.

Zaπto je sudjelovanje potrebno u strategijama odræivog razvoja 

Na osnovu ostvarenih sluËajeva meusektorske suradnje, postaje jasno da svaki 
sektor doprinosi razliËitim, ali potencijalno komplementarnim vjeπtinama, iskustvima 
i atributima. 

- Javni sektor pokreÊe na djelovanje - on nudi informacije, stabilnost i legitimitet;

- Privatni sektor pokreÊe profi t - on je inventivan, usmjeren jednom cilju i brz;

- Civilno druπtvo pokreÊu vrijednosti - ono je puno razumijevanja, ukljuËivo i maπtovito.
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SLIKA 3 - SEKTORI U DRU©TVU

Javni sektor - parlament, vlada i ministarstva, lokalne vlasti i samouprava, javne tvrtke

Poslovni sektor - privatne tvrtke, malo i srednje poduzetniπtvo, zadruge

Civilni sektor - graani, nevladine organizacije, sindikati, politiËke stranke, vjerske 
organizacije, zaklade, mediji

Suradnja - poticana sudjelovanjem triju sektora u strateπkim procesima - zbliæava i 
gradi na pokretaËima svakog sektora (pravo na djelovanje, profi t i vrijednosti) i moæe 
postiÊi daleko viπe nego svaki sektor pojedinaËno. Sve je viπe uspjeπnih inicijativa 
odræivog razvoja rezultat partnerstva izmeu organizacija dvaju (ili tri) sektora u kojem 
se organizacije obvezuju na zajedniËki rad. Partnerstva ukljuËuju podjelu rizika kao 
i koristi te redovito preispitivanje partnerskih odnosa (i reviziju ukoliko je potrebno). 
Iskreno nastojanje postizanja obostrane dobiti (za razliku od jednostrane dobiti) Ëesto 
se opisuje kao scenarij obostranog dobitka (“win-win”) - moæda bi toËnije bilo reÊi 
trostrani dobitak (“win-win-win”) u sluËaju kada su ukljuËena sva tri sektora. Ovaj 
proces ukljuËuje i pronalaæenje razliËitih moguÊnosti partnerstva. Meutim, proces 
suradnje ne mora nuæno podrazumijevati jednaka prava u postavljanju oËekivanih 
rezultata. 

JAVNI 
SEKTOR

POSLOVNI 
SEKTOR

CIVILNI 
SEKTOR
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Centralizirano planiranje za neka nacionalna gospodarstva primjerice, znaËi da 
profesionalna znanja i vjeπtine mogu biti djelotvornije koriπtena, a planovi bræe 
pripremljeni. No centralizirano planiranje iskljuËuje ili marginalizira mnoge skupine. 
Pola stoljeÊa planiranja koje se temelji iskljuËivo na radu profesionalaca, pokazalo je 
da se planovi koje nisu pripremili “iznutra” uopÊe ne provode jer imaju malo, ili uopÊe 
nemaju, veze s prioritetima lokalnih institucija i pojedinaca koji bi ih trebali provoditi. 
Ukoliko se ipak provedu, rezultati na kraju budu potpuno drugaËiji od onoga πto su 
predvidjeli njihovi autori.

Postoji viπe razloga zaπto pristup “odozdo prema gore” osigurava ujednaËene odnose: 
prepoznaju se prava dionika, ravnomjernije se raspodjeljuju koristi, troπkovi i rizik. 
Nadalje, djelotvornost i uspjeπnost moæe se poboljπati ukljuËivanjem lokalnog znanja, 
prilagoavanjem planiranja aktivnosti lokalnim uvjetima i strukturiranjem lokalnih 
inicijativa za odræivost. Vjerodostojnost se moæe poboljπati uvrπtavanjem vrijednosti, 
ideja i perspektiva mnogih skupina druπtva - vlade, nevladinog sektora, privatnog 
sektora i opÊe javnosti.

Participativno planiranje promiËe se kao alternativa planiranju od “odozgo prema 
dolje“- no i dalje se suoËava s problemima neodreenih linija ovlasti, slabe informativne 
baze i institucionalne kulture na razini politika i unutar organizacija πto ne pomaæe 
participativnim procesima.

Dionici su osobe, organizacije ili tvrtke koje imaju interes u pitanju o kojem je rijeË 
u procesu odluËivanja. Oni mogu utjecati na problem, primjerice, zagaivanje vode 
tvorniËkim otpadom ili smeÊem, ili problem moæe utjecati na njih: zbog zagaenosti 
vode oboljeli su oni ili njihova djeca. Ili im je potrebna Ëista voda za proizvodne procese. 
Vidjet Êete da isti dionik moæe na razliËite naËine biti povezan s problemom. Stoga su 
moguÊnosti mnogobrojne. 

Vaæno je u proces sudjelovanja ukljuËiti πto je moguÊe viπe dionika i pobrinuti se da 
se svakoga shvati ozbiljno i da se svakoga Ëuje. Prikupite li πto je moguÊe viπe glediπta 
i uronite li u razliËite interese dionika i pokuπate li ih razumjeti, moÊi Êete pronaÊi 
kreativno rjeπenje uzimajuÊi u obzir πto je moguÊe viπe razliËitih interesa. Na taj Êete 
naËin dobiti najviπi stupanj potpore za rezultate procesa.

Neke je dionike teπko propustiti no neke je jednako lako zaboraviti i/ili ih je teæe 
ukljuËiti. Primjerice: skupine ljudi na rubu druπtva zbog siromaπtva, etniËkog podrijetla 
(etniËke manjine) ili skupine poput invalida, æena, djece, buduÊih generacija itd.. 
Molimo pogledajte Tabelu 2 u poglavlju 5, strana 101.
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PROZOR 2 - ZA©TO SU STRATEGIJE I DALJE U SMJERU “ODOZGO PREMA DOLJE”? 

Termin “odozgo prema dolje” znaËi da strategiju osmiπljavaju vlasti (obiËno vlada), 
a razvija je profesionalno osoblje uz nikakvo ili ograniËeno ukljuËivanje onih koji 
najvjerojatnije imaju legitimni interes ili Êe rezultati procesa/strategije utjecati na 
njih (dionici). Taj termin takoer podrazumijeva ciljeve i pristupe koje su odredile 
vlasti, a koji nisu nuæno i ciljevi dionika. Provedba je takoer odgovornost tih vlasti. 
Pristupi strategijama “odozgo prema dolje” nisu ograniËeni samo na nacionalne 
vlade veÊ se mogu naÊi i na decentraliziranim razinama pa Ëak i u civilnom sektoru. 
Suprotno tome, pristup “odozdo prema gore” karakterizira aktivno sudjelovanje 
dionika koji ih Ëesto i potiËu. Strategije “odozgo prema dolje” prevladavaju i danas 
i to iz nekoliko razloga:

- Mnoge ranije strategije odræivog razvoja nastale su na temelju ideja agencija 
za meunarodni razvoj, od kojih se sve viπe oËekuje da brinu o dimenziji 
odræivosti svojih intervencija - njima je Ëesto jednostavnije primjenjivati vlastita 
naËela rada nego poticati razvoj lokalnih. 

- Druge su strategije rezultat meunarodnih dogovora (konvencija) i imaju 
prvenstvo nad globalnim interesima dionika. 

- Vlada, privatni sektor i civilno druπtvo Ëesto imaju slabe kapacitete za 
defi niranje interesa, izgradnju saveza, traæenje kompromisa, prihvaÊanje 
razliËitih glediπta, formuliranje i provedbu dugoroËnih ciljeva i strategija te 
upravljanje participativnim i pluralistiËkim procesima (premda treba priznati 
da privatni sektor i civilno druπtvo nisu prvenstveno zaduæeni za poduzimanje 
takvih zadataka - to bi trebala biti prvenstveno uloga uprave). 

- Profesionalna arogancija: dræavni sluæbenici i ostali na poloæajima vlasti (Ëesto 
srednje razine) uglavnom se ponaπaju kao da sve najbolje znaju, a kretanja 
prema pristupima koji su viπe “odozdo prema gore” vide kao prijetnju svojem 
poloæaju i moÊi. 

- Mehanizmi i metodologije za organiziranje odgovarajuÊeg sudjelovanja na 
razliËitim razinama i u razliËitim fazama ciklusa planiranja Ëesto postoje no 
nisu u πirokoj uporabi, nemaju podrπku zakona i politika, nepoznati su i nejasni 
sudionicima procesa ili su troπkovi i potrebno vrijeme prekomjerni. 
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2 5- Teπko je postiÊi djelotvorno sudjelovanje samo jednim zadatkom (npr. 
prisiljavanjem siromaπnih na odreivanje neposrednih prioriteta, a nemaju 
resursa, kapaciteta niti snage za ukljuËivanje u dugoroËnije odluËivanje). 

- Takoer je teπko osigurati trajnu predanost i angaæman onih koji nisu u vladi, 
njihovo dosadaπnje sudjelovanje u participativnim procesima pokazalo se 
uglavnom kozmetiËkog tipa, a njihovo miπljenje nije uzimano u obzir.

- Meutim, vaæno je uoËiti da pristupi “odozgo prema dolje” nisu uvijek sinonimi 
za neuspjeh, niti su pristupi “odozdo prema gore” uvijek uspjeπni.

Izvor: OECD DAC (2001b)

Potreba za “najπirim moguÊim sudjelovanjem” u radu prema odræivom razvoju 
iznesena je u brojnim poglavljima Agende 21 (Prozor 3), premda nije jasno objaπnjeno 
kako to postiÊi. To je ogroman izazov, bez presedana. Nacionalni zakoni i meunarodne 
konvencije (primjerice, Aarhuska konvencija) nastale su kao podrπka rutinskim 
participativnim procesima u kljuËnim odlukama i aktivnostima, no ni tu nema jasnih i 
propisanih koraka kako u praksi ostvariti takvo sudjelovanje.
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P O G L AV L J E LOKALNA AGENDA 212



P
O

G
L

A
V

L
J

E
 2

P
R

IR
U

»
N

IK
  Z

E
L

E
N

O
G

  P
L

A
N

A
 U

 H
R

V
A

T
S

K
O

J

2 9Lokalna Agenda 21

Lokalna Agenda 21 koncept je razvijen tijekom Konferencije UN o Okoliπu i razvoju 
(UNCED) odræanoj u Riu 1992. i jedan je od najvaænijih rezultata Konferencije. Agendu 
21 prihvatilo je viπe od 178 vlada.

»lanak 1.3 preambule Agende 21 kaæe: “Agenda 21 se bavi hitnim problemima 
danaπnjice i teæi pripremi svijeta za izazove sljedeÊeg stoljeÊa. [...] Takoer treba 
poticati najπire sudjelovanje javnosti i aktivnu ukljuËenost nevladinih organizacija i 
ostalih skupina.” 

U 28. poglavlju Agende 21 naglaπeno je da “s obzirom da toliki problemi i rjeπenja 
kojima se bavi Agenda 21 potiËu iz lokalnih aktivnosti, sudjelovanje i suradnja lokalnih 
vlasti bit Êe odluËujuÊi Ëinitelj u ispunjavanju tih ciljeva. Lokalne vlasti oblikuju, 
upravljaju i odræavaju ekonomsku, druπtvenu i okoliπnu infrastrukturu, nadziru procese 
planiranja, uspostavljaju lokalne politike i odredbe o okoliπu te pomaæu u provoenju 
nacionalnih i podnacionalnih politika za okoliπ. BuduÊi su te uprave/vlasti najbliæe 
ljudima, one igraju vitalnu ulogu u obrazovanju, mobiliziranju i poticanju javnosti za 
provoenje odræivog razvoja.” 

Stoga Agenda 21 poziva lokalne vlasti da : “[...] se ukljuËe u dijalog sa svojim graanima, 
lokalnim organizacijama i privatnim poduzeÊima i prihvate “lokalnu Agendu 21”. 
Putem konzultacija i postizanja dogovora, lokalne Êe vlasti uËiti od graana i lokalnih, 
civilnih, poslovnih, proizvodnih i organizacija zajednice te saznati informacije potrebne 
za formuliranje najboljih strategija.”

POGLAVLJE 2
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PROZOR 3 - AGENDA 21 O SUDJELOVANJU

Agenda 21 dotiËe se u razliËitim poglavljima potrebe za πirim sudjelovanjem. 
Primjerice:

U 8. poglavlju (Integracija okoliπa i razvoja u donoπenje odluka): ako se okoliπ 
i razvoj moraju postaviti u srediπte ekonomskog i politiËkog odluËivanja, moæda 
Êe biti potrebna prilagodba ili Ëak temeljno preoblikovanje odluËivanja, u svjetlu 
specifi Ënih uvjeta zemlje da bi se postigla potpuna integracija tih Ëinitelja. 

U 23. poglavlju (JaËanje uloge glavnih skupina): Agenda zahtijeva, u specifi Ënom 
kontekstu okoliπa i razvoja, nove oblike sudjelovanja i uoËava potrebu pojedinca, 
skupina i organizacija za sudjelovanjem u odlukama, posebno onima koje mogu 
utjecati na zajednice u kojima æive ili rade. 

U 26. poglavlju (Prepoznavanje i jaËanje uloge autohtonog stanovniπtva i njihovih 
zajednica): aktivno sudjelovanje poziva na ukljuËivanje njihovih “vrijednosti, 
pogleda i znanja”. 

U 33. poglavlju (Financijski resursi i mehanizmi): prioriteti bi se trebali uspostaviti 
sredstvima koja objedinjuju sudjelovanje javnosti i ukljuËenost zajednice nudeÊi 
jednake moguÊnosti muπkarcima i æenama... U tom smislu, konzultativne skupine 
i okrugli stolovi i drugi nacionalno zasnovani mehanizmi mogu odigrati facilitativnu 
ulogu. 

U 37. poglavlju (Nacionalni mehanizmi i meunarodna suradnja za izgradnju 
kapaciteta): kao vaæan aspekt cjelokupnog planiranja, svaka bi dræava trebala postiÊi 
unutarnji dogovor na svim razinama druπtva o politikama i programima potrebnim 
za kratkoroËnu i dugoroËnu izgradnju kapaciteta radi provedbe programa Agende 
21.Taj bi dogovor trebao proizaÊi iz participativnog dijaloga relevantnih dionika i 
dovesti do prepoznavanja nedostataka u vjeπtinama, institucionalnim kapacitetima 
i sposobnostima, tehnoloπkim i znanstvenim zahtjevima i potrebnim resursima za 
poveÊanje znanja o okoliπu i administriranju u svrhu integriranja okoliπa i razvoja. 

Izvor: UNCED (1992)
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3 1
Razmatranje troπkova i koristi sudjelovanja

U principu, svi koji imaju neki ulog u strategiji, ili njenim rezultatima, trebali bi biti 
dijelom procesa njenog razvoja i provedbe. To bi donijelo mnoge koristi (poput boljeg 
razumijevanja razvojnih smjerova od strane graana, njihovog veÊeg znanja i vjeπtina 
itd.) koje donosi sudjelovanje. No to potencijalno ukljuËuje stanovniπtvo cijele zemlje 
πto nije u potpunosti provedivo.

Previπe πiroko sudjelovanje nije niti moguÊe niti poæeljno, a bilo bi i izuzetno skupo. 
Prekomjerno sudjelovanje neÊe nuæno donijeti znaËajne rezultate no moæe stvoriti 
reakcije protiv sudjelovanja. Vaæno je naglastiti da sudjelovanje stvara razliËite 
tipove troπkova (ne samo fi nancijske) i da to treba razmotriti u fazi planiranja bilo 
kojeg procesa sudjelovanja. U osmiπljavanju strategije, treba odvagnuti pogodnosti 
uæeg ili πireg ukljuËivanja odnosno sudjelovanja javnosti i s time povezane troπkove 
i eventualne slabosti tog pristupa. Naravno, valja odrediti i naËine prevladavanja 
prepoznatih slabosti. 

Aarhuska konvencija u Hrvatskoj

Aarhuska konvencija, prihvaÊena 1998., propisuje pristup informacijama o okoliπu, 
sudjelovanje u donoπenju odluka i pristup pravosuu u pitanjima zaπtite okoliπa.

Ta meunarodna (europska) konvencija moæe se iskoristiti kao zakonski okvir za 
proces Zelenog plana, koji koristi sudjelovanje javnosti u odluËivanju o okoliπu i prirodi. 
Konvencija ukazuje nadleænim vlastima da postoji zakonski prostor u hrvatskom 
kontekstu za mehanizme Zelenog plana.

Hrvatska je Aarhusku konvenciju potpisala no joπ je nije ratifi cirala. UnatoË tome, rano 
provoenje konvencije trajni je proces u Hrvatskoj. Taj se proces sastoji od obrazovanja 
πire javnosti, kao i predstavnika tijela vlade i samouprave o tome kako provesti odredbe 
konvencije koje propisuju sudjelovanje javnosti u odluËivanju.

Tijekom tog procesa pojavilo se nekoliko pitanja u vezi provedbe i tumaËenja 
Konvencije. Jedno od njih tiËe se zakonske defi nicije “zanimanje za sudjelovanje u 
procesu odluËivanja”. Prema hrvatskim zakonima, fi ziËke i pravne osobe obavezne 
su dokazati svoje zanimanje za sudjelovanje. Udruge zelenih tretiraju se sliËno kao i 
druge pravne osobe. Za neformalne skupine graana koje se bave zaπtitom okoliπa, to 
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znaËi da je svaki pojedinac u toj skupni obavezan dokazati svoje osobno zanimanje za 
sudjelovanjem.

Meutim, prema Aarhuskoj konvenciji zanimanje udruga koje se bave okoliπem je 
pretpostavljeno (na temelju objavljenih ciljeva u njihovim statutima) te se ne mora 
odvojeno dokazivati. Hrvatska Êe morati ukljuËiti u svoje zakonodavstvo odredbe 
Aarhuske konvencije o pretpostavci interesa udruga za okoliπ. Ipak, Hrvatska 
Êe moÊi defi nirati kriterije koje udruge za zaπtitu okoliπa moraju ispuniti ukoliko 
æele pretpostavljeni zakonski interes. Ti bi kriteriji trebali u velikoj mjeri utjecati 
na jednostavnost (ili poteπkoÊu) ostvarivanja prava udruga na temelju Aarhuske 
konvencije.

Zakonski okvir za aktivnosti i obaveze u pogledu okoliπa u 
Hrvatskoj te pravo na sudjelovanje u stvaranju politika 

Aarhuska konvencija je svojevrsni pravni okvir za proces Zelenog plana. Naravno, 
postoje i druge zakonske obveze koje opÊinske i druge vlasti moraju ispuniti i koje se 
mogu iskoristiti za odreene dijelove procesa Zelenog plana (sudjelovanje, planiranje, 
zahtjevi za zaπtitu okoliπa).

U Dodatku 4 pronaÊi Êete podatke o hrvatskom zakonodavstvu kojim se mogu potvrditi 
odreeni aspekti Zelenog plana povezani sa sudjelovanjem javnosti i planiranjem 
(prostorni planovi, planovi gospodarskog razvoja koje opÊine moraju pripremiti, 
odreene obaveze u pogledu zaπtite okoliπa itd.).

U Dodatku 5 dajemo pregled meunarodnih ugovora kojih je Hrvatska Ëlanica i koji 
se odnose na podruËje zaπtite okoliπa. Ti meunarodni ugovori postavljaju obveze 
i zahtjeve u pitanjima zaπtite okoliπa na dræave koje su ih prihvatile. Na temelju tih 
obveza upravo moæete i argumentirati potrebu izrade Zelenog plana.

Kao πto je veÊ spomenuto, hrvatski zakoni integriraju meunarodne zakone i sporazume 
izravno u hrvatski zakonodavni sustav. To znaËi da Ëak i ako hrvatsko zakonodavstvo 
nije pripremilo zakone koji se bave pitanjima iz meunarodnih sporazuma, zakonska 
prava i obveze tih sporazuma pripadaju zakonu dræave te ih hrvatski graani mogu 
iskoristiti za potvrdu prava ili kao dokaz odreenih obaveza vlade.

Naravno, praktiËna relevantnost toga ovisi o prirodi i sroËenosti meunarodnih obaveza. 
Ako su πiroke i nemaju konkretnu vezu s pojedinaËnim graanima ili skupinama 
graana, bit Êe ih teπko ili nemoguÊe iskoristiti na sudu.
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P O G L AV L J E UVOD U ZELENI  PLAN 
DJELOVANJA3
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3 5Uvod u Zeleni plan djelovanja

Povijest Zelenog plana u Hrvatskoj

Ideja o provoenju Zelenog plana (djelovanja) potiËe iz Lokalne Agende 21, s tim da 
se Zeleni planovi usmjeravaju primarno na ekoloπke probleme i probleme okoliπa te 
njihovo rjeπavanje, a manje na ekonomska i socijalna pitanja. Naravno da se ekonomski 
i socijalni Ëinitelji uzimaju u obzir, no fokus svih aktivnosti je priroda i okoliπ. 

Koncept Zelenog plana razvili su u Rumunskoj Milieukontakt i Focus Eco Centre iz 
Targu Muresa te ga u razdoblju izmeu 1998.-2002. uspjeπno proveli na lokalnoj i 
regionalnoj razini. Rad u Hrvatskoj osmiπljen je na temelju iskustava iz Rumunjske, 
uzimajuÊi u obzir specifi Ëne okolnosti u Hrvatskoj.

Termin Zeleni plan, kao i Lokalna Agenda 21, odnosi se na participativni naËin bavljenja 
lokalnim problemima, rjeπenjima, moguÊnostima i prijetnjama okoliπu radi poboljπanja 
kvalitete æivota lokalne zajednice. Participativni (sudjelujuÊi) znaËi da dionici iz razliËitih 
sektora mogu ravnopravno i slobodno sudjelovati u pronalaæenju rjeπenja. 

SLIKA 4 - STVARANJE STRATE©KOG PLANA NA TEMELJU STRATE©KE ANALIZE OKOLI©A 

(SEAN), U SKLADU S PRISTUPOM PRILAGODLJIVOG UPRAVLJANJA 

POGLAVLJE 3
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U osnovi, Zeleni plan je proces s ciljem razvoja strategije za premoπÊivanje prepoznatih 
razlika izmeu sadaπnje situacije, trendova i æeljene buduÊnosti (vizija moguÊe 
buduÊnosti).

Po zavrπetku ciklusa moæe se provesti evaluacija radi analize rezultata, a nakon 
zakljuËaka i preporuka moæe zapoËeti sljedeÊi ciklus. 

Osnovni cilj Zelenog plana je potaknuti i poboljπati komunikaciju i suradnju izmeu 
lokalnih vlasti, poslovnog sektora, graana i nevladinih organizacija kroz izradu planova 
odræivog razvoja za lokalne zajednice, na temelju zajedniËkog sporazuma. U tom smislu 
Zeleni plan ima dvostruki cilj: s jedne strane to je proces sudjelovanja koji je vaæan za 
postizanje zajedniËkog dogovora, komunikacije i suradnje, a s druge strane, jednako 
je vaæan i rezultat procesa: lokalni akcijski plan za poboljπanje lokalne kvalitete æivota 
promicanjem odræivog razvoja. 

U Hrvatskoj su proces Zelenog plana potaknuli “outsajderi” (Ëlanovi udruga koji 
nisu nuæno bili stanovnici opÊina ukljuËenih u proces) no tijekom procesa program 
su postupno preuzele lokalne zajednice i radne skupine kao njihovi predstavnici. U 
tom kretanju od “outsajdera” prema zajednici doπlo je do prijenosa znanja, vjeπtina i 
vlasniπtva. Dinamika skupine ovisi o trenutnom interesu i potrebama ljudi - stoga su 
radne skupine tijekom vremena promijenile svoje sastave u skladu s tim. 

S obzirom da je Zeleni plan proces koji analizira pitanja u vezi okoliπa u kontekstu 
ljudskog druπtva, ne biste trebali na sudjelovanje u procesu pozvati samo zaπtitare 
okoliπa i njihove skupine veÊ i druge interesne skupine druπtva kao πto su æene, 
poljoprivrednici, zemljoposjednici, invalidi, Ëlanove vjerskih organizacija itd.. 

Zeleni plan djelovanja ukratko

- PotiËe, podræava i promiËe zaπtitu i oËuvanje temeljnih uvjeta æivota i okoliπa; 

- Razvija odgovornost i brigu graana za prirodu i njihov lokalni okoliπ; 

- Transparentan proces u kojem svi graani imaju jednaka prava za sudjelovanje u 
procesu odluËivanja o unapreenju zaπtite okoliπa; 

- PotiËe suradnju i partnerstvo svih druπtvenih skupina u lokalnoj zajednici; 

- PotiËe i provodi konkretne aktivnosti.
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3 7
Faze procesa Zelenog plana

Proces Zelenog plana je cikliËan: kad se jednom zavrπi moæe ponovno poËeti. Na 
temelju rezultata jednog ciklusa, drugi se moæe baviti novim problemima ili donijeti 
nova rjeπenja za probleme koji se prije nisu mogli uspjeπno rijeπiti. U tom je smislu 
Zeleni plan æivi proces koji ne bi smio zavrπiti samo s dokumentom ili nekoliko manjih 
aktivnosti.

Ipak, svaki ciklus procesa ima jasan poËetak i kraj. Cjelokupan proces Zelenog plana 
moæe se podijeliti u pet provedbenih faza. Svaka faza ima razliËite ciljeve, stoga valja 
provesti razliËite aktivnosti da bi se postigli ti ciljevi. Slika 5 shematski prikazuje faze 
procesa. 

SLIKA 5 - FAZE PROCESA ZELENOG PLANA 

FAZA 1
PRIPREMA RADA U ZAJEDNICAMA (RADNIM 

SKUPINAMA) I REDOVITI SASTANCI 
STJECANJE UVIDA U POSTOJE∆E ZNANJE, 

IDENTIFIKACIJA KLJU»NIH PITANJA I PRAZNINA 

PRIPREMA I 
ORGANIZACIJA 

PROCESA

FAZA 2

FAZA 3

FAZA 4

FAZA 5
POTICANJE I 
PRIPREMA

DETALJNA ANALIZA KLJU»NIH PITANJA 
ANALIZA KLJU»NIH PITANJA (PROBLEMI, 

RJE©ENJA, ALTERNATIVE, ITD.), PO SEKTORIMA, 
DRU©TVENIM SKUPINAMA ILI PODRU»JIMA 

SINTEZA I PLANIRANJE 
DEFINIRANJE VIZIJE I STRATE©KE ORIJENTACIJE 

PODR©KA 
NASTAVKU 
PROCESA 

- PRA∆ENJEM 
PROVEDBE, 

- BRIGOM NAD 
VLASNI©TVOM 

PROCESA, 
- IZGRADNJOM 

KAPACITETA ITD.

PRA∆ENJE 
PROVEDBE 

(MONITORING)
I NASTAVAK
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Alat za planiranje i provedbu aktivnosti zvan SEAN (Strateπka 
analiza okoliπa)

U Hrvatskoj smo koristili Strateπku analizu okoliπa (SEAN) kao okvir za planiranje 
i provedbu aktivnosti. SEAN je razvio AIDEnvironment u suradnji sa SNV 
(Nizozemskom razvojnom organizacijom) i objavljeno je nekoliko dokumenata (vidjeti 
www.seanplatform.org za pregled raspoloæivih publikacija i CD-a). Koriπtenjem 
strateπke analize æeljeli smo njegovati transparentan, otvoren i dobro strukturiran 
proces utemeljen na vrijednostima Agende 21. 

Tijekom svog rada prepoznali smo snage i slabosti strateπke analize okoliπa u hrvatskom 
kontekstu te smo ju prilagodili vlastitim potrebama. Prvotno stvorena kao sveobuhvatna 
analiza od 10 koraka, koji se ne moraju provesti u svakoj situaciji, prepoznali smo i 
odredili najvaænije korake za hrvatski kontekst i prilagodili ih potrebama procesa koji se 
odvijao u ukljuËenim opÊinama. 

Strateπka analiza okoliπa alat je koji nam pomaæe provesti sustavnu analizu uz provedbu 
participativnog (sudjelujuÊeg) procesa. Ona pomaæe u strukturiranju sadræaja posla, 
sustavno se baveÊi pitanjima Ëiji Êe odgovori pomoÊi u formuliranju razumnog i 
praktiËnog strateπkog plana. 

Metoda strateπke analize okoliπa moæe se koristiti za projekte malih i velikih razmjera, 
te za razliËite ciljeve. 

a)  DugoroËni ciljevi strateπke analize okoliπa su integrirati pitanja okoliπa u sve 
relevantne procese planiranja podizanjem razine znanja o pitanjima zaπtite okoliπa 
i njihovoj vaænosti za odræivi razvoj. 

b)  KratkoroËni ciljevi strateπke analize okoliπa su: 

- U terminima rjeπavanja problema: Analizirati razvoj druπtva u kontekstu 
zaπtite okoliπa, njegove potencijale i ograniËenja te osmisliti viziju i strateπke 
orijentacije. 

- U terminima procesa: Potaknuti i podræati interaktivne procese s relevantnim 
dionicima i nositeljima razvoja, razumijevajuÊi i obvezujuÊi se na preuzimanje 
aktivnosti i odræavanje procesa. 
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3 9
AnalitiËki okvir “Strateπke analize okoliπa“

Kao πto je spomenuto, Strateπka analiza okoliπa pomaæe u sustavnom bavljenju 
pitanjima na koja treba odgovoriti prilikom formuliranja strateπkog plana. Ta se pitanja 
mogu podijeliti u 14 koraka, prikazanih na Slici 6. 

Koraci daju logiËku strukturu: 

- Koraci 1 do 4 usmjereni su na analizu lokalnog i πireg odnosa izmeu druπtva i 
okoliπa; 

- Koraci 5 do 6 usmjereni su na identifi kaciju i analizu problema u okoliπu;

- Koraci 7 i 8 usmjereni su na postojeÊe moguÊnosti (operativne i strukturne);

- Koraci 9 i 10 usmjereni su na osmiπljavanje vizije, prepoznavanje prioritetnih 
potencijala i pronalaæenje rjeπenja;

- Koraci 11 do 13 usmjereni su na defi niranje strateπkog plana u okviru dokumenta 
Zelenog plana, razvoj plana praÊenja provedbe i fi nalizaciju dokumenta Zelenog 
plana;

- Korak 14 usmjeren je na prihvaÊanje dokumenta Zelenog plana, nadgledanje i 
povedbu pilot projekata.
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SLIKA 6 - »ETRNAEST KORAKA ANALITI»KOG OKVIRA STRATE©KE ANALIZE OKOLI©A (SEAN)
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MAPIRANJE I ANALIZA DIONIKA; IDENTIFIKACIJA 
FUNKCIJA OKOLI©A (PROIZVODNJA, REGULACIJA I ZNA»ENJE)

PRVI SASTANAK S DIONICIMA

IDENTIFIKACIJA FUNKCIJA OKOLI©A

TRENDOVI FUNKCIJA OKOLI©A

U»INCI TRENDOVA OKOLI©A
DEFINIRANJE GLAVNIH 
PROBLEMA OKOLI©A

IZRADA VIZIJE I 
ODRE–IVANJE MINIMALNIH 

STANDARDA

ANALIZA UZROKA 
PROBLEMA

DEFINIRANJE POTENCIJALA I MOGU∆NOSTI

DEFINIRANJE PRIORITETNIH POTENCIJALA I RJE©ENJA

DEFINIRANJE STRATE©KOG PLANA PUTEM DOKUMENTA 
ZELENOG PLANA, IZRADA PLANA PRA∆ENJA PROVEDBE I 

FINALIZACIJA DOKUMENTA

PRIHVA∆ANJE DOKUMENTA ZELENOG PLANA, PRA∆ENJE PLANA 
PROVEDBE I PILOT PROJEKATA

ANALIZA 

KONTEKSTA 

OKOLI© 

- LJUDSKO 

DRU©TVO

ANALIZA 

PROBLEMA 

OKOLI©A

STRATE©KO 

PLANIRANJE I  

NADGLEDANJE

ANALIZA 

MOGU∆NOSTI 

OKOLI©A
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P O G L AV L J E
PROVEDBA ZELENOG 
PLANA -  PROCES 
SUDJELOVANJA KORAK 
PO KORAK 4
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4 3Provedba Zelenog plana - proces sudjelovanja 
korak po korak

Kao πto je veÊ opisano, Strateπka analiza okoliπa daje okvir s 14 analitiËkih koraka. 
Ti koraci pomaæu otkrivanju sloæenih odnosa izmeu okoliπa i razvoja te pomaæu 
sudionicima u odluci o prioritetnim pitanjima koja Êe se obraditi u dokumentu Zelenog 
plana.

Provoenjem idealnog participativnog procesa, ali bez ovih analitiËkih koraka koje 
nudi strateπka analiza okoliπa, dobit Êete plan koji se ne bavi svim vaænim pitanjima 
odræivosti. U tom sluËaju ukljuËena bi bila samo pitanja koja su ljudima taj Ëas pala 
na pamet, bez strukture i s velikim πansama izostavljanja jednako vaænih pitanja koja 
nisu toliko uoËljiva ili popularna na prvi pogled. No, slijedite li analitiËke korake ne 
obraÊajuÊi paænju na sudjelovanje javnosti u procesu planiranja dobit Êete plan koji se 
bavi vaænim pitanjima, no neÊe imati podrπku zajednice jer ukljuËena pitanja moæda 
nisu ona koja Ëlanovi lokalne zajednice u tom trenutku smatraju kljuËnima. 

Stoga se najbolji rezultati postiæu kombiniranjem participativnog procesa s analitiËkim 
koracima πto osigurava podrπku zajednice u kvalitetnom bavljenju bitnim lokalnim 
pitanjima.

To je i razlog zbog kojeg smo odluËili kombinirati najbolje iz dva svijeta da bismo stvorili 
Zeleni plan: analitiËki pristup Strateπke analize okoliπa i pristup usmjeren na proces 
sudjelovanja koji predvia Lokalna Agenda 21. 

Slijedi pregled faza opisanih u Slici 5 te koraci potrebni za izvrπenje faza.

POGLAVLJE 4
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Kao πto je reËeno na slici, svaka faza ima svoje ciljeve i stoga su rezultati brojne 
aktivnosti usmjerene na postizanje tih ciljeva. 

FAZA 1
PRIPREMA RADA U ZAJEDNICAMA (RADNIM 

SKUPINAMA) I REDOVITI SASTANCI. 
STJECANJE UVIDA U POSTOJE∆E ZNANJE, 

IDENTIFIKACIJA KLJU»NIH PITANJA I PRAZNINA 

PRIPREMA I 
ORGANIZACIJA 

PROCESA

FAZA 2

FAZA 3

FAZA 4

FAZA 5
POTICANJE I 
PRIPREMA

DETALJNA ANALIZA KLJU»NIH PITANJA. 
ANALIZA KLJU»NIH PITANJA (PROBLEMI, 

RJE©ENJA, ALTERNATIVE, ITD.), PO SEKTORIMA, 
DRU©TVENIM SKUPINAMA ILI PODRU»JIMA) 

SINTEZA I PLANIRANJE. 
DEFINIRANJE VIZIJE I STRATE©KE ORIJENTACIJE. 

PODR©KA 
NASTAVKU 
PROCESA 

- PRA∆ENJEM 
PROVEDBE, 

BRIGOM NAD 
VLASNI©TVOM 

PROCESA, 
IZGRADNJOM 

KAPACITETA ITD.

PRA∆ENJE 
PROVEDBE 

(MONITORING)
I NASTAVAKKORAK 1

KORAK 2

KORAK 3-10

KORAK 11-13

KORAK 14

SLIKA 5 - FAZE PROCESA ZELENOG PLANA 



P
O

G
L

A
V

L
J

E
 4

P
R

IR
U

»
N

IK
  Z

E
L

E
N

O
G

  P
L

A
N

A
 U

 H
R

V
A

T
S

K
O

J

4 5FAZA 1: POTICANJE I PRIPREMA PROCESA

Cilj ove faze je izazvati zanimanje i (pri)dobiti/osigurati podrπku procesu, identifi cirati 
dionike koji trebaju biti ukljuËeni te prikupiti osnovne podatke potrebne za pripremu 
procesa i njegovog sadræaja (zakonski okvir i dr.).

Aktivnosti:

Sastanci s donositeljima odluka i (ostalim) bitnim dionicima na kojima se defi niraju 
ciljevi procesa Zelenog plana i primjene Strateπke analize okoliπa; usklaivanje 
procesa Zelenog plana s veÊ postojeÊim planovima i procesima planiranja; lobiranje 
i informativne sjednice (sastanci) s ciljem poticanja interesa i ukljuËenosti dionika 
i glavnih sudionika procesa; tematske studije radi prikupljanja podataka i analize 
postojeÊih izvora podataka i informacija; informativne radionice za kljuËne dionike o 
procesu Zelenog plana i Strateπke analize okoliπa.

Vaæno!

Na ovom stupnju procesa doista je vaæno da Zeleni planovi budu potpuno integrirani 
u postojeÊe procese planiranja, jaËajuÊi ih i izbjegavajuÊi usporedne procese te 
osiguravajuÊi kontinuitet.

Provedba i priprema procesa Zelenog plana morala bi se integrirati u postojeÊi 
proces (strateπkog) planiranja i ojaËati ga, identifi cirati njegove slabosti i potrebe za 
poboljπanjem. Zeleni plan svakako od samog poËetka treba biti u skladu s ostalim 
strategijama, a u koliko joπ nisu pripremljene uzeti ga u obzir prilikom njihove izrade. 
Prijedlozi iz Zelenog plana mogu se koristiti kao savjeti za planere i donositelje novih 
planova ili politika ili prilagodbu postojeÊih. Stoga je proces Zelenog plana dio trajnog 
ciklusa, a ne samostalna aktivnost koju lokalne vlasti mogu i zanemariti ukoliko postane 
previπe sloæen ili skup. Tim Zelenog plana ili formirane radne skupine mogu nastaviti 
raditi kao koordinatori aktivnosti praÊenja provedbe na temelju prioritetnih zadataka 
iz Zelenog plana, promjenama plana (svakih 3-5 godina) te koordiniranjem platforme 
dionika.
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Praksa

Na poËetku projekta u Istri, vodeÊa udruga (Zelena Istra) procijenila je trenutnu situaciju 
u pogledu planiranja i strateπkih procesa koji su u tijeku u Istri. Navodimo dokumente 
koje su pronaπli i koje je trebalo uzeti u obzir prilikom izrade Ëetiri dokumenta Zelenog 
plana:

-  Prostorni plan Istarske æupanije;

-  Nacionalna strategija odræivog razvoja, “Hrvatska u 21. stoljeÊu”; 

-  Nacionalna strategija oËuvanja bioloπke raznolikosti uz pripadajuÊi Akcijski plan;

-  Nacionalna strategija zaπtite okoliπa i Nacionalni akcijski plan zaπtite okoliπa.

! Nije pronaen niti jedan dokument o odræivom razvoju Istre !

Napomena: Trenutno sve æupanije u Hrvatskoj pripremaju regionalne operativne 
planove koji Êe biti osnova za buduÊe planove odræivog razvoja opÊina i æupanija te za 
nacionalni plan odræivog razvoja. 

KORAK 1: MAPIRANJE DIONIKA I ANALIZA DOKUMENATA 

Ciljevi: 

Mapiranje relevantnih dionika, to jest svih skupina ili pojedinaca s primarnim (izravnim) 
ili sekundarnim (neizravnim) interesima na koje utjeËe proces. Analize ukljuËuju analize 
njihovih (pod) sektora, njihove meuodnose, odnose moÊi i interese u procesu. 

Popisivanje relevantnih dokumenata i zakona, analiza zakonskog i administrativnog 
okvira u kojem Êe se proces odvijati. 

Smjernice:

1.  Popiπite sve kategorije zainteresiranih strana ovisno o lokalitetu (podruËju) 
zajednice. Klasifi cirajte na sljedeÊi naËin: 

- Primarna (izravna) i sekundarna (neizravna) veza ili ovisnost o odreenom 
pitanju;
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4 7
- RazliËiti poloæaji u proizvodnom lancu (proizvoaËi, trgovci, potroπaËi, itd); 

- RazliËite interesne skupine (invalidi, æene, starije osobe);

- Lokalna, regionalna, nacionalna i meunarodna razina;

- Vlada, civilno druπtvo ili privatni sektor (vidi Sliku 3).

2.  OznaËite odnose izmeu dionika te tip odnosa (npr., zakonski/ugovorni, træiπni, 
razmjena informacija, osobni itd.)

3.  Grupirajte i odredite prioritetne dionike. MoguÊi kriteriji za odreivanje prioriteta su 
brojnost, odnosi, moÊ ili razina ovisnosti.

4.  Izradite vizualne prezentacije u obliku mapa, tabela, matrica itd. koje Êe prikazivati 
glavne dionike i one o njima ovisne/njihove interese/zadatke. 

5.  Izradite matricu s prikazom uzajamnih ili sukobljavajuÊih interesa; izradite opise 
uloga, ovisnosti ili interesa; naznaËite odnose moÊi. Vidi primjer: 

PRIMJER POPISIVANJA DIONIKA 

Lokalna razina

PotroπaËi

Privatni sektor 
(Uzgoj krumpira)

Tvrtke -  zemljoposjednici 
Poljoprivrednici -  zemljoposjednici 
Skupine za zaπtitu okoliπa
OpÊina

Gradski potroπaËi

Trgovci koji osiguravaju poljoprivredne inpute 
(trgovci sredstvima za zaπtitu bilja) 
Lokalni/nacionalni uzgajivaËi krumpira  
Lokalni/nacionalni trgovci krumpirom 

Primarni
Primarni 
Primarni
Sekundarni

Sekundarni

Sekundarni

Primarni
Primarni

Kategorija Zainteresirane strane Interesi
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PRIMJER ODNOSA ME–U DIONICIMA

Veliki 
zemljoposjednici

Mali 
zemljoposjednici

Trgovci

Banke

PodruËni uredi

Lokalne 
nevladine 
organizacije

!

+

+

+

0

Kategorija Veliki zemljo-
posjednici

!

0

!

0

+

Mali zemljo-
posjednici

+

0

+

+

!

Trgovci

+

!

+

+

!

Banke

+

0

+

+

0

PodruËni 
uredi

0

+

!

!

0

Lokalne 
udruge

+ = uzajamni interesi; 0 = neutralni odnosi, ! = sukobljavajuÊi odnosi

Aktivnosti za mapiranje dokumenata:

1.  Izradite popis postojeÊih planova i politika koje se odnose na Zeleni plan: planove o 
okoliπu, ekonomske razvojne planove, infrastrukture, prostorne planove, nacionalni 
akcijski plan za okoliπ, strategija odræivog razvoja itd. 

2.  Izradite popis postojeÊih metoda planiranja. Provjerite formalne procedure i 
zahtjeve planiranja koje morate poπtivati. 

3.  Procijenite snage i slabosti postojeÊih planova i politika. To moæete uËiniti i na 
jednostavan naËin samo provjerom da li su pitanja okoliπa dobro obraena. 

4.  Isto uËinite i s metodama planiranja. 

5.  U to moæete ukljuËiti i dionike. Da li su zadovoljni s postojeÊim planovima? Da li su 
zadovoljni postojeÊim procedurama i metodama planiranja? 

6.  Donesite zakljuËke o dobrim i loπim stranama postojeÊih planova i metoda plani-
ranja. Spomenite i “dobru praksu” i “nauËene lekcije” odnosno pouke iz prethodnih 
procesa planiranja. 
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4 9FAZA 2: PRIPREMA RADA U ZAJEDNICAMA   
(U RADNIM SKUPINAMA) I REDOVITI SASTANCI 

Cilj ove faze je ukorijeniti ideju u zajednici i tamo organizirati rad. U tom dijelu procesa 
poËinjete raditi s lokalnim ljudima na procjeni situacije; njihova miπljenja o odreenoj 
temi ne moraju nuæno odgovarati stvarnom stanju te ih treba provjeravati kroz unaprijed 
prikupljene informacije i statistike. Ukoliko nemate potrebne informacije, moæete jedan 
pilot projekt posvetiti njihovom prikupljanju. 

Aktivnosti: 

Priprema poËetnih sastanaka i osnivanje radnih skupina; radionica za upoznavanje 
Strateπke analize okoliπa; posjete terenu; analiza raspoloæivih informacija i podataka; 
dogovor oko kljuËnih pitanja te nepoznanica; komunikacija s kljuËnim nositeljima 
razvoja, nositeljima politike i obavjeπtavanje javnosti. 

KORAK 2: PRVI SASTANAK DIONIKA

Prvi sastanak dionika trebao bi se paæljivo pripremiti. Prije sastanka korisno je 
procijeniti potrebe i interese πire skupine dionika o odreenim pitanjima, a za to 
potrebne informacije najlakπe je dobiti provoenjem upitnika/ankete. ©to se tiËe 
najvaænijih dionika izravni kontakt (koji Êe ih potaknuti na sudjelovanje) moæe poveÊati 
njihovo razumijevanje, a time i interes za aktivnim sudjelovanjem.

PoËetni sastanak ima nekoliko ciljeva: 

- Obavjeπtava lokalnu zajednicu o postojanju projekta;

- Vodi popisivanju i odreivanju prioriteta prednosti/nedostataka ili snaga/slabosti 
lokalnog okoliπa i prirode;

- Poziva lokalno stanovniπtvo na ukljuËenje u projekt i doprinos daljnjim koracima; 

- Daje moguÊnost utvrivanja radnih skupina i njihovih voditelja; 

- Daje moguÊnost uspostavljanja sustava redovnih sastanaka radnih skupina. 
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Za poziv lokalnog stanovniπtva vaæno je da pokretaË projekta Zelenog plana prije 
organiziranja sastanka ima jasnu ideju πto moæe oËekivati od lokalnog stanovniπtva, na 
koji naËin ti ljudi mogu sudjelovati, koji su zahtjevi sudjelovanja (primjerice, koliko je 
vremena potrebno uloæiti), kakve obveze Ëlanovi radnih skupina mogu oËekivati, koliko 
dugo i uz koliko uloæenog vremena, za koje rezultate Êe sudjelovati, s kim Êe raditi itd. 

S obzirom da lokalno stanovniπtvo moæe imati ograniËeno raspoloæivo vrijeme i 
interese ili na poËetku projekta nisu spremni na duæu obvezu (jer nisu sigurni πto 
mogu oËekivati, da li Êe im se svidjeti ili ne) bilo bi im dobro ponuditi razliËite razine i 
naËine ukljuËivanja i sudjelovanja. Doista nije neophodno da svi ljudi sudjeluju na svim 
sastancima, moæda neki mogu pomoÊi u manjim pilot aktivnostima ili istraæivanjima 
ili sudjelovati na sastanku u svojstvu struËnjaka, povremeno prisustvovati veÊim 
dogaajima, ili neπto drugo...

Sve te informacije lokalno stanovniπtvo mora dobiti prije javljanja za sudjelovanje u 
radnim skupinama ili preuzimanja drugih zadataka. Na taj naËin ljudi donose odluku 
na temelju dobre obavijeπtenosti, procijenjuju πto mogu ili ne mogu uËiniti te koji je 
najbolji naËin da se ukljuËe u projekt. 

PROZOR 4 - PRIMJER PLANA PRVOG SASTANKA ODRÆANOG U ISTRI 

- Predstavljanje ideje/projekta (materijali o projektu, koriπtenoj metodi, 
informacije o kontaktima) 

- Predstavljanje rezultata upitnika i poziv prisutnima na iznoπenje dodatnih ideja 
i problema 

- Kratka prezentacija zadataka radnih skupina i odgovornosti njenih Ëlanova te 
vremenski okvir projekta 

- Navoenje problema i njihove vaænosti (realno je odabrati 3-4 prioritetna 
pitanja i razraditi ih u radnim skupinama) 

- Podjela sudionika u radne skupine prema prepoznatim prioritetnim problemima 

- Priprema nacrta akcijskog plana za svaku radnu skupinu 

Potpuni izvjeπtaj sa sastanaka u Liænjanu i Medulinu nalazi se na kraju priruËnika kao 
Dodatak 2. 
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KORAK 3: IDENTIFIKACIJA FUNKCIJA OKOLI©A (VRIJEDNOSTI)

Ciljevi: 

Defi nirati glavne funkcije okoliπa (vrijednosti) zajednice na temelju percepcije dionika, 
a posebno osjetljivih socijalnih skupina. 

Napomena:

Odræivi razvoj znaËi uspostavljanje ravnoteæe izmeu okoliπa, druπtvenih i ekonomskih 
dimenzija, rjeπavanje kompromisa, izbjegavanje neprihvatljivih promjena i pronalaæenja 
naËina u kojima svi dobivaju. U tu se svrhu moraju odrediti specifi Ëne vrijednosti za 
tri dimenzije (okoliπ, socijalnu i ekonomsku) koje su kljuËne za odræivi razvoj. Kada 
govorimo o dimenziji okoliπa govorimo o funkcijama okoliπa. Njihova identifi kacija 
omoguÊava preciznost u odreivanju onoga Ëime treba upravljati.

Smjernice:

1.  Popiπite sve funkcije (vrijednosti) okoliπa koje su na bilo koji naËin vaæne dionicima. 
Neka popis bude dugaËak. Iskoristite Prozor 5 i “Popis predloæenih funkcija 
okoliπa” kao inspiraciju. Moglo bi biti korisno da prvo identifi cirate naËine na koje 
se resursi koriste (poljoprivreda, ribarstvo, graevinarstvo, odlaganje otpada itd.).

2.  Odredite prioritete pitajuÊi se za koga su koje funkcije (vrijednosti) najvaænije. 
Odredite prioritete pitajuÊi ljude koje funkcije (vrijednosti) okoliπa prepoznaju i 
koje su im najvaænije. Te podatke moæete poËeti prikupljati upitnikom i dovrπiti na 
poËetnim sastancima. Vidi i Korak 1. 

3.  Za svaku prioritetnu funkciju okoliπa napiπite kratak opis, ukljuËujuÊi pitanja kao: 
trenutna kvaliteta, glavne geografske varijacije unutar podruËja (po moguÊnosti s 
kartama). Opiπite jedinstvene ekosustave, biljne i æivotinjske vrste (rijetke, ugroæene 
ili izuzetno vrijedne). Na ovom stupnju moæete izraditi odvojene analize znaËajnih 
geografskih jedinica unutar zajednice (poljoprivedne nizine, poljoprivredni planinski 
dijelovi, urbani dijelovi). To moæe biti dio posla radnih skupina. 
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PROZOR 5 - KATEGORIJE FUNKCIJA OKOLI©A (ZA DETALJE VIDI POPIS 

PREDLOÆENIH FUNKCIJA OKOLI©A) 

- Primarne proizvodne funkcije, su proizvodi izravno iz prirode, bez ljudske 
intervencije, npr. drvo, vlakna, energija, svjeæa voda, krmivo, minerali, 
konstrukcijski materijali itd..

- Sekundarne porizvodne funkcije, su proizvodi koji zahtijevaju ljudsko 
upravljanje, npr. poljoprivredni usjevi, stoËna hrana, navodnjavane kulture 
itd.. 

- Regulacijske funkcije, su prirodni kapaciteti za osiguranje sigurnosti i 
stabilnosti, odnosno odupiranje vanjskim utjecajima, tj. proËiπÊavanje vode 
i zraka, zaπtita od poplava i suπa, rasprostiranje sjemena, osiguranje mikro 
klime, obnavljanje plodnosti zemlje itd.. 

- Funkcije bioraznolikosti, ukljuËujuÊi raznolikost vrsta, staniπta i krajolika uz 
uglavnom neizravne vrijednosti za ljudsko blagostanje.

- Funkcije obogaÊivanja/kulture, su nematerijalne vrijednosti koje mogu stvoriti 
veze izmeu ljudi koji ih proæivljavaju ili vrednuju, npr. duhovne vrijednosti, 
vrijednosti krajolika, povijesni lokaliteti, kulturne tradicije itd.. 
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5 3
Popis predloæenih funkcija okoliπa 

I. Primarne proizvodne funkcije

- Kisik koji proizvodi vegetacija;

- Hrana za ljude (izravno jestiva);

- Krmivo za stoku (izravno jestivo);

- Proizvodi biljnog i æivotinjskog porijekla (i riba);

- Biokemijske supstance i hranjiva (uglavnom za poljoprivrednu proizvodnju);

- Voda za piÊe ljudi (Ëista pitka voda, visoke kvalitete);

- Voda za piÊe æivotinja / stoke (niæa kvaliteta je prihvatljiva);

- Voda za navodnjavanje, ribnjake, industriju, ËiπÊenje itd.;

- Voda kao prijevozni medij;

- Genetski resursi (uglavnom za poljoprivrednu bioraznolikost - fl ora i fauna);

- Medicinski proizvodi (fl ora i fauna);

- Gorivo i ostali izvori energije (npr. nafta i drvo);

- Sirovine za gradnju, zidanje, odjeÊu/tekstil, zanate, itd.. 

II. Sekundarne proizvodne funkcije

- StoËni proizvodi;

- Poljoprivredni usjevi;

- Graevni materijali;

- ©ume.
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III. Regulacijske (zaπtitne) funkcije

- Regulacija otjecanja vode i erozije vegetacijom;

- Regulacija poplava rijeËnih dolina, moËvara itd.;

- Sakupljanje vode i regulacija razine podzemnih voda;

- Kapaciteti tla za zadræavanje vode;

- ProËiπÊavajuÊa funkcija voda i tla;

- Pohranjivanje i uniπtavanje (raspadanje) otpada;

- Bioloπki mehanizmi kontrole, primjerice za zaπtitu usjeva;

- Stvaranje gornjih slojeva zemlje; 

- Obnavljanje i odræavanje plodnosti zemlje;

- Reprodukcija i rast æivotinja i biljaka;

- Zadræavanje bioloπke i genetske raznolikosti (meu vrstama i staniπtima);

- Mikro-klimatska funkcija πuma;

- ©ume koje prerauju (adsorbiraju) dio ugljika iz atmosfere u kontekstu problema 
globalnog zagrijavanja.

IV. ObogaÊivanje ili kulturne funkcije

- Estetske i turistiËke vrijednosti (ljepota krajolika i prirode);

- Duhovne i vjerske vrijednosti (sveto drveÊe, svete πume);

- Povijesne, kulturne, znanstvene i obrazovne vrijednosti.
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PRIMJERI IZ NA©EG ZELENOG PLANA

Proizvodi iz prirode 

Voda za piÊe ljudi (Ëista pitka 
voda, visoke kvalitete);

Voda za navodnjavanje

Voda za piÊe æivotinja/stoke 
(niæa kvaliteta vode je 
prihvatljiva) 

Genetski resursi (uglavnom 
za poljoprivrednu bio-
raznolikost - fl ora i fauna);

Poljoprivredni usjevi

©ume

- riblji fond
- tartufi 
- divlje πparoge

- stari bunari 
- 5 vodocrpiliπta 

- koriπtenje otpadnih voda za navodnjavanje 
(nakon proËiπÊavanja) 

- krπke lokve 

- boπkarin (Istarsko govedo)
- Poseidonia oceanica (endemska i ugroæena 
morska trava)
- stare sorte voÊa (jabuka)

- masline
- razliËito povrÊe i vino
- cvijeÊe (staklenici)

- proizvodnja drveta
- divljaË

I. Primarne proizvodne funkcije

II. Sekundarne proizvodne funkcije
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Mehanizmi bioloπke kontrole, 
npr. za zaπtitu usjeva

Pohranjivanje i uniπtavanje 
(raspadanje) otpada 

Odræavanje bioloπke i 
genetske raznolikosti (meu 
vrstama i staniπtima)

Estetske i turistiËke 
vrijednosti (ljepota krajolika i 
prirode);

Povijesne, kulturne, 
znanstvene i obrazovne 
vrijednosti 

- bioloπko gnojivo
- ekoloπke metode kontrole πtetnika 

- nezakonita odlagaliπta otpada (graevni 
materijal, bijela tehnika, komunalni otpad) 
- fotografske kemikalije 

- moËvara Palud nedaleko Rovinja
- bioraznolikost rijeke Mure (neke ovdje 
pronaene vrste u Europi su opisane kao 
izumrle, npr. - Xanthoperla apicalis, Platyphyax 
frauenfeldi; riba Umbra krameri, etc.)  
- Motovunska πuma

- botaniËki vrt
- obalna zona
- izletniËka podruËja 
- stari gradovi/gradska srediπta

- rodna kuÊa J.©.Slavenskog
- Ëiga (postajka, eram) 
- vjetrenjaËe, pjesme i medulinska kuhinja
- Pavlinski samostan i mauzolej obitelji Zrinski 
- otok Fenoliga (sjeverno od rta Kamenjak) - “Put 
sauropoda” - otisak dinosaura star 80-90 milijuna 
godina 
-  Cesare Rossarol - olupina broda i spomenik 
ærtvama 
- stare vodenice na rijeci Muri 

III. Regulacijska (zaπtitna funkcija)

IV. ObogaÊivanje ili kulturne funkcije
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5 7FAZA 3: DETALJNA ANALIZA KLJU»NIH PITANJA 

Cilj ove faze je prikupiti daljnje informacije, obraditi ih i analizirati, radi stvaranja jasnije 
slike o trenutnoj situaciji i trendovima povezanim s unaprijed dogovorenim prioritetnim 
pitanjima. Ta je analiza osnova za rjeπenja koja Êe se defi nirati. 

Aktivnosti: 

neformalni i formalni sastanci i (male) radionice s dionicima i kljuËnim akterima; studije 
na terenu i za stolom o svakoj temi, sektoru, ciljanoj skupini ili geografskom podruËju; 
analiza i sinteza svih informacija i rezultata; informativni sastanci i/ili prenoπenje 
informacija kljuËnim akterima i stvarateljima politika.

Aktivnosti obuhvaÊaju:

1.  Izradite pregled svih relevantnih postojeÊih informacija i izvora podataka. 

2.  Kontaktirajte dionike radi dobivanja njihovih informacija/stavova i izvora/novih 
podataka. Pretraæite Internet.

3.  Napravite kratak saæetak raspoloæivih informacija i izvora podataka, usmjerenih na 
odabrane kljuËne teme i podteme (nakon prvog sastanka). Izradite evidenciju/dosje 
sa svim popratnim materijalima koji Êe biti svima dostupni. 

4.  NaznaËite nedostatak informacija (o specifi Ënim pitanjima), nepoznanice, 
kontradiktorne informacije i nepouzdane izvore podataka. 

Napomena

Ovaj Êe se dio posla odvijati uglavnom u radnim skupinama osnovanim na prvom 
sastanku, no organizacija pokretaË morat Êe uloæiti vrijeme i energiju te im pomagati 
u njihovim aktivnostima i dovesti odgovarajuÊe struËnjake kada bude potrebno. U 
nastavku donosimo neke aspekte rada sa i u radnim skupinama. Osim toga podijelit 
Êemo i neke ideje oko uloge facilitatora i moguÊnosti vanjske potpore za facilitaciju. 
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Na ovom je stupnju vaæno obratiti paænju na razliËite tipove znanja i informacija 
kao πto su znanstveno i autohtono, objektivno provjerljivo i subjektivno, kvalitativno 
i kvantitativno, znanje “insajdera” i “outsajdera”, implicitno i eksplicitno znanje. 
PostojeÊe informacije i baze podataka morale bi se prikladno koristiti prije (inventura) i 
tijekom (konzultacija) procesa Zelenog plana. Osjetljiva pitanja i sukobljeni interesi ne 
bi se smjeli izbjegavati veÊ se o njima treba raspravljati s ciljem postizanja dogovora.

Voenje radnih skupina

Timski rad u organizaciji pokretaËa projekta i u lokalnim radnim skupinama najbitniji je 
za uspjeh cijelog projekta. Stoga bismo æeljeli istaknuti nekoliko naËela i savjeta u vezi 
timskog razvoja, timskog rada i uloge organizacije inicijatora procesa u podrπci lokalnim 
radnim skupinama (timovima). 

Radne skupine trebaju se sastojati od lokalnih ljudi koji su voljni raditi na odabranim 
prioritetnim temama. Vaæno je da skupine budu otvorene prema svakome tko se æeli 
naknadno pridruæiti. UkljuËeni Ëlanovi radne skupine obiËno nemaju mnogo iskustva 
u voenju sastanaka, radu u timu, razradi pitanja o okoliπu i sl. Organizacija pokretaË 
morati Êe uloæiti u dodatnu edukaciju skupina (i pojedinaËnih Ëlanova).

Najdjelotvorniji timovi obiËno se sastoje od razliËitih tipova osobnosti. »esto smo skloni 
za suradnike odabirati ljude sliËne sebi, no to nije najuËinkovitije u smislu dobivenih 
rezultata. Potrebni su vam kreativni ljudi s vizijom uz ljude koji vrijedno rade na 
odreenom zadatku, trebate ljude koji znaju komunicirati i ljude koji znaju koordinirati 
itd.. »ini se oËitim, no razmislite li malo o tome, u stvarnosti se teæe povezati s ljudima 
koji su drugaËiji od vas te ih je stoga lakπe ostaviti po strani. 

U daljnjem teksu dajemo nekoliko “naËela” ili karakteristika uspjeπnih timova. 
Organizacija pokretaË i njezini treneri moraju povesti brigu o tome da lokalne (tematske) 
radne skupine razviju te karakteristike. Istovemeno, projektni tim organizacije morao 
bi proÊi stupnjeve izgradnje tima i sam se razvijati u skladu s tim naËelima, Ëak i prije 
poËetka rada s lokalnim skupinama.
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Timska naËela ili karakteristike uspjeπnih timova

-  Ëlanovi tima znaju razlog postojanja tima: imaju zajedniËke ciljeve (znaju svoje 
mjesto u timu i πto moraju zajedniËki postiÊi);

- Ëlanovi tima imaju zajedniËke specifi Ëne smjernice i procedure u odluËivanju 
(standardi i vrijednosti su zajedniËki, Ëlanovi znaju kako se donose odluke te 
s tim u skladu mogu djelovati, npr. ako ne mogu prisustvovati sastanku znaju 
koje se odluke mogu donijeti te unaprijed obavjeπtavaju tim o svojem miπljenju o 
odreenom pitanju. »lanovi tima znaju kada i kako utjecati na odluËivanje);

-  Ëlanovi tima komuniciraju Ëesto i slobodno (o poslu, svatko moæe jednako doprinjeti 
raspravi, Ëlanovi tima su ravnopravni, nema prepreka izraæavanju svog miπljenja ili 
vizije); 

-  Ëlanovi tima spontano si meusobno pomaæu (primjeÊuju potrebe onog drugog, 
spremni su pomoÊi, a primanje pomoÊi ne smatra se slaboπÊu. »lanovi tima svjesni 
su vlastitih snaga i slabosti te da su sve potrebne timu); 

-  Ëlanovi tima nauËili su rjeπavati sukobe (sukobi se ne potiskuju i ne zanemaruju veÊ 
se o njima otvoreno razgovara i otvoreno se rjeπavaju. »lanovi tima svjesni su da su 
sukobi dio procesa formiranja skupine); 

-  Ëlanovi tima nauËili su prepoznati procese u skupini (Ëlanovi znaju da pojedinci 
u timu mogu imati razliËite uloge i da su sve te uloge jednako korisne u razliËitim 
fazama procesa ili tipovima posla; Ëlanovi su svjesni da su sukobi prirodni i da se 
ne smiju potiskivati; svjesni su razliËitih stupnjeva u formiranju tima i mogu vidjeti 
gdje i kako doprinose razvoju skupine); 

-  Ëlanovi tima neprestano rade na svom znanju i vjeπtinama (daju i primaju povratne 
informacije i spremni su uËiti od drugih).

Da bi se ostvario tim kakav je opisan, svaki Ëlan tima mora posjedovati ili nauËiti 
odreene vjeπtine, kao πto su:

-  tehnike djelotvornih sastanaka (ne samo rad na dnevnom redu veÊ sudjelovanje u 
raspravi, otvorenost prema novim glediπtima, sposobnost brzog razmiπljanja kad je 
potrebno i donoπenje odluka kad je potrebno, itd.);

-  prezentacijske vjeπtine (kako predstaviti svoje stajaliπte drugima unutar skupine i 
kako predstaviti skupinu drugima);



60
-  vjeπtine sluπanja (aktivno sluπanje);

-  tehnike razgovaranja (pokuπati razumjeti druge osobe: πto doista æele, πto im je 
vaæno i zaπto, kako bi se mogao pronaÊi naËin za zadovoljenje njihovih potreba 
ukoliko nije moguÊe uËiniti toËno ono πto predlaæu).

»ak i ako svi buduÊi Ëlanovi tima posjeduju spomenute vjeπtine, svaka nova skupina 
mora proÊi kroz odreene stupnjeve razvoja da bi doista postala tim. Ti stupnjevi mogu 
biti kaotiËni i bolni no potrebni su za pravilan razvoj. Ako su Ëlanovi tima iskusniji u 
razvoju tima i/ili vjeπtiji u radu skupine i komunikaciji, ti stupnjevi neÊe dugo trajati 
niti Êe biti izuzetno teπki. Meutim, ako ljudi nemaju iskustva u timskom radu i 
komunikaciji s drugima, bitno je da cijeli proces (sve stupnjeve) nadgleda organizacija 
pokretaË te da skupina ima punu podrπku (facilitacija, koordinacija itd.) izvana (Ëlanovi 
organizacije pokretaËa, vanjski treneri, ili facilitatori) tijekom razvoja. 

Razvoj tima obiËno prolazi kroz sljedeÊe stupnjeve:

-  Formiranje: usmjerenost na ciljeve i zadatke. Upoznavanje i razumijevanje uloga 
drugih Ëlanova tima (razumijevanje razliËitih osobnosti i njihovih uloga). 

-  Brzo razmiπljanje: sukobi se javljaju i potrebno je odrediti prioritete, odgovornosti 
i vodstvo unutar tima. KljuËno je upravljati sukobom, a ne ga potiskivati. Ako se 
potiskuje, Ëlanovi tima se povlaËe i izbjegavaju odgovornosti. Na ovom stupnju 
izgradnja tima je intenzivna.

-  Standardizacija: stvari postaju uhodane. Informacije se dijele, postoji uzajmno 
prihvaÊanje, kompromisi i poπtivanje. Defi nirana su pravila po kojima Êe tim 
funkcionirati. Postoji tendencija prevelikog optimizma u pogledu postignutog i onog 
πto se moæe postiÊi. 

-  Izvedba: djelotvorna postignuÊa. To je stupanj u kojem se posao doista obavlja. 
Uloge pojedinaca kao Ëlanova tima prihvaÊene su i priznate. 

-  Raspuπtanje: posao zavrπava, dolazi faza raspuπtanja. Nemojte samo otiÊi, veÊ 
proslavite uspjeh.
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6 1
Trening/Medijacija/Voenje

Organizacija pokretaË osniva lokalne radne skupine na poËetnom sastanku. Kao πto je 
opisano, nakon tog sastanka te Êe skupine proÊi odreene stupnjeve razvoja i razviti se 
u tim. Takvom procesu razvoja skupine pojedinaca u tim potrebna je podrπka izvana, 
posebno u sluËaju kad ljudi nemaju iskustva ili vjeπtine u timskom radu, otvorenoj 
komunikaciji i pitanjima internog upravljanja. Taj zadatak moæe provesti organizacija 
pokretaË sama ili putem vanjskih facilitatora koji mogu nadzirati i usmjeravati unutarnje 
procese. Vaæno je naglastiti da facilitatori moraju zadræati neutralnu, facilitatorsku ulogu 
i postiÊi dinamiËno, aktivno i otvoreno sudjelovanje dionika. 

Istovremeno, lokalne radne skupine moraju izvrπiti svoj posao (vidi: analiza situacije, 
trendovi, prijetnje i moguÊnosti itd.). Moæe se dogoditi da nemaju iskustva u tom poslu. 
Prilikom formiranja skupina nije nuæno od ljudi traæiti odreeno znanje i vjeπtine, daleko 
je relevantnija unutarnja motivacija koja ih pokreÊe i vrijeme koje mogu posvetiti. Na 
kraju krajeva, to nije projekt u kojem su samo struËnjaci dobrodoπli. Skupinama Êe 
trebati podrπka da bi mogle izvrπiti svoje planirane i æeljene zadatke. Tu podrπku moæe 
pruæiti struËnjak za odreeno pitanje (ilegalna gradnja, kvaliteta vode itd.) ili se moæe 
pruæiti na nekoj od edukacijskih radionica.

Prema naπem iskustvu, radionice o sudjelovanju javnosti, Aarhuskoj konvenciji i 
mjestu Zelenog plana u zakonskom okviru Hrvatske bile su korisne radnim skupinama 
i pomogle su smjeπtanju projekta i pojedinih koraka u odreenu perspektivu. 

Osim toga, odræane su i radionice o pisanju projektnih prijedloga da bi pomogle 
pretvaranju ideja u projektne prijedloge koji se mogu predstaviti donatorima u Hrvatskoj 
i inozemstvu.
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KORAK 4: TRENDOVI FUNKCIJA OKOLI©A

O ovome se detaljno raspravlja u radnim skupinama na teme koje je zajednica odabrala 
kao prioritetna pitanja.

Ciljevi: 

Defi nirati glavne trendove i odnose trendova odabranih prioritetnih funkcija okoliπa.

Pozadina:

U Fazi 1 promatrali smo statiËnu situaciju, no potrebno je razumjeti promjene u okoliπu. 
Na koji su se naËin funkcije okoliπa mijenjale u proπlosti, kakve se promjene mogu 
oËekivati u bliskoj buduÊnosti? Za te trendove treba iskoristiti pokazatelje i promatranja 
dionika. Vaæno je upamtiti da postoji razlika izmeu Ëinjenica i onog πto ljudi osjeÊaju 
i u πto vjeruju. Stoga je vaæno provjeriti i razjasniti sva “vjerovanja”. Zanimljiv je sluËaj 
iz Istre gdje je jedan od prepoznatih trendova bila zagaenost vode. Nakon provedenih 
analiza dokazano je da je na mjestima gdje su ljudi vjerovali da je voda zagaena ona 
bila sasvim dobre kvalitete.

 

Smjernice:

1.  Od svih vaænih funkcija okoliπa (identifi ciranih u Koraku 3), naznaËite trendove 
tijekom posljednjih 5-10 godina. Na koji su se naËin kvaliteta ili kvantiteta funkcija 
okoliπa promijenile?

2.  NaËinite popis pokazatelja i promatranja koja su temelj ovih procjena. Posebnu 
pozornost posvetite indikatorima pritiska po glavi stanovnika i demografskim 
trendovima. Pritisak na prirodne resurse i ostale funkcije okoliπa uvelike Êe ovisiti o 
demografskim promjenama, potroπaËkim obrascima i razini tehnologije. 

3.  Za svaki trend opiπite vremenski raspon koji obuhvaÊa, lokaciju i veliËinu 
zahvaÊenog podruËja, intenzitet i ozbiljnost promjene.

4.  Opiπite pozitivne izuzetke “prosjeka” trendova (gdje, kada, kako). Ti izuzeci mogu 
biti vrijedne poËetne toËke za inovacije (moguÊnosti). Izbjegavajte uvrijeæeno opÊe 
stajaliπte o propadanju prirode! 
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6 3
PREDLOÆENI OBLIK

5. UoËite uzroËno-posljediËne veze izmeu funkcija okoliπa radi boljeg uvida u 
dinamiku izmeu funkcija okoliπa i procesa. To je najbolje napraviti po sektorima 
(npr. poljoprivreda) ili po temama (npr. iskoriπtavanje πuma). 

KORAK 5: U»INAK TRENDOVA OKOLI©A

O ovome se detaljno raspravlja u radnim skupinama na teme koje je zajednica odabrala 
kao prioritetna pitanja.

Ciljevi: 

Procijeniti oËekivani socijalni i ekonomski uËinak trendova okoliπa radi opravdanja 
razloga zbog kojih treba neπto uËiniti.

Napomena:

UËiniti neπto za trendove okoliπa iziskuje ulaganja i napore. Dakle potrebno je jasno 
opravdati razlog za takvo ulaganje. ©to Êe se dogoditi ako se niπta ne poduzme? Ovdje 
je potrebna procjena trenutnih trendova na druπtvene i ekonomske vrijednosti za 
razliËite skupine dionika. Kako Êe to na njih utjecati ako se trend nastavi, a mi niπta ne 
uËinimo po tom pitanju? Prozor 6 daje neke opÊe vrijednosti koje se mogu iskoristiti za 
procjenu uËinaka promjena okoliπa.

BO©KARIN 
- autohtono 
istarsko govedo 
(Genetski 
resursi)

Broj tih æivotinja u 
stalnom je padu:
- “radnu stoku” 
zamijenila je 
mehanizacija
 - uvedene su 
produktivnije 
pasmine (mlijeko!) 

- “Savez uzgajivaËa 
istarskog goveda” 
osnovan 1989. u 
selu BaËve (blizu 
Viπnjana)
- odnedavno 
podrπka dræave + 
struËnjaka 

Funkcija okoliπa Trend Pozitivni izuzeci

Tijekom 1950. bilo 
je oko 40.000 tih 
æivotinja, danas 
ih je samo 300 
(punokrvnih) 

Osnovni pokazatelji 
/ promatranja
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Smjernice:

1.  Grupirajte povezane trendove i izradite kratki popis glavnih trendova okoliπa. 
Moæete za to upotrijebiti spoznaje iz uzroËno posljediËnih lanaca. Ili odabirom 
glavnog trenda okoliπa pojedinog prirodnog resursa (voda, πuma, tlo, minerali itd.)

2.  Procijenite socijalni i ekonomski uËinak tih trendova okoliπa na ljudsko druπtvo, 
koristeÊi se vrijednostima navedenim u prozoru 6. Te se opÊe vrijednosti mogu 
zamijeniti specifi Ënijima za lokalitet. NaznaËite rezultate u matrici uËinka trendova 
(npr. poveÊanje ribljeg fonda ekonomski Êe utjecati na lokalne ribare). U matrici, 
dajte naznake pozitivnog i/ili negativnog uËinka, te po moguÊnosti specifi cirajte:

- O kojim se skupinama/skupini dionika radi? 

- Ozbiljnost uËinka (pozitivan ili negativan, povratan ili nepovratan);

- Povezani rizici;

- Geografske specifi kacije. 

3.  Posebno procijenite uËinak trendova okoliπa na osjetljive dionike (Prozor 17).  

PROZOR 6 - OP∆E VRIJEDNOSTI SOCIJALNIH I EKONOMSKIH DIMENZIJA 

ODRÆIVOG RAZVOJA 

1.  Za socijalnu i kulturnu dimenziju: 

 - Zdravlje (fi ziËko i mentalno);

 - Sigurnost (sigurnost, sigurnost hrane, prihoda itd.); 

 - Obrazovanje (formalno, neformalno, pristup informacijama, itd.).

2.  Za ekonomsku dimenziju: 

 - Proizvodnja / prihodi (kvantiteta i kvaliteta materijalnih i nematerijalnih roba i 
usluga);

 - Djelotvornost (proizvodnih sustava, kapitala i ljudskih resursa);

 - Meugeneracijska i unutargeneracijska ravnopravnost (pristup resursima i 
nadzor nad koristima) 
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6 5
Ovaj se prozor moæe koristiti za procjenu rizika povezanih s trendovima okoliπa u 
zajednici: ti trendovi utjeËu na druπtveni, kulturni i ekonomski aspekt ljudskog æivota 
te stoga i na kvalitetu ljudskog æivota. Primjerice, odreeni trend moæe imati pozitivne 
ili negativne posljedice po zdravlje ljudi. Tijekom analize valja pogledati trend i njegov 
uËinak i opisati detaljno vrstu zdravstvenih problema koja se pojavila zbog takvog 
trenda. To Êe biti osnova za pronalaæenje rjeπenja. 

KORAK 6: IZRADA VIZIJE I ODRE–IVANJE MINIMALNIH STANDARDA 

Ovo se detaljno obrauje u radnim skupinama, no rasprava o tome moæe zapoËeti i na 
javnom sastanku (prvom, na kojem se radne skupine osnivaju) kako bi se osigurala 
usmjerenost skupina na relevantno i vaæno za zajednicu u cjelini.

Ciljevi: 

Defi nirati viziju zajednice, u idealnom sluËaju zajedniËku svim dionicima, i odrediti 
minimalne standarde koje uvijek treba poπtovati. 

Napomena:

Odræivi razvoj je izbjegavanje i smanjenje na najmanju moguÊu mjeru neprihvatljivog 
rizika, neæeljene promjene i negativnih posljedica, te ostvarenje æeljene buduÊnosti. 

 

 Rizici i minimalni standardi  - Koje posljedice izbjegavati?

 Vizija æeljene buduÊnosti  - Kojim ciljevima teæiti?

Potrebna je defi nicija rizika, minimalnih standarda i vizije æeljene buduÊnosti. Vizija 
sluæi kao vodilja za usmjeravanje politika prema odræivom razvoju. Minimalni standardi 
mogu posluæiti kao normativne granice za narednu procjenu politika ili planova, 
procjenu prihvatljivih i neprihvatljivih posljedice. Defi niranje minimalnih standarda 
trebalo bi se temeljiti na prihvatljivim rizicima i granicama neæeljene promjene. 
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Smjernice:

1.  Sada treba formulirati rizike za kljuËne funkcije okoliπa koje ste identifi cirali u koraku 
3: πto ugroæava tu vrijednost? Koliko je blizu ta prijetnja? Koja je granica prijetnje 
koju moæete prihvatiti? Primjerice: zagaivanje vode ljudskim otpadom, dodavanje 
bakterija pitkoj vodi. Postoji odreen broj bakterija koje Êe kod x ljudi izazvati bolest, 
ako se razine poveÊaju, viπe Êe ljudi biti bolesno. ©to je za vas prihvatljivo? Ako 
je posljedica primjerice proljev, moæda je prihvatljiviji veÊi broj oboljelih, nego u 
sluËaju opasnosti od pojave raka ili drugih kroniËnih i ozbiljnijih bolesti. Procjena 
rizika i defi nicije prihvatljivog i neprihvatljivog ovise o percepciji dionika. To obiËno 
nije neπto zapisano od pamtivijeka ili regulirano zakonom. Za taj projekt procjene 
ne morate nuæno angaæirati znanstvenika. Procjena rizika takoer je naËin za 
motiviranje ljudi na akciju, a znanstvenik koji Êe stanovnike informirati o visokom 
riziku nema isti motivacijski uËinak kao procjena visokog rizika koju je zajednica 
sama provela.

2. Kadgod je moguÊe, defi nirajte minimalne standarde potrebne za izbjegavanje rizika ili 
neæeljene/povratne promjene. Kvantifi cirajte te standarde πto je viπe moguÊe. Izvucite 
zakljuËke o prioritetnim vrijednostima: koji su njihovi uvjeti u pogledu minimalnih 
standarda (da li su u boljem stanju od vaπih minimalnih zahtjeva ili ne)?

3.  Defi nirajte viziju æeljenih kvaliteta kljuËnih vrijednosti. Dobra vizija morala bi 
zadovoljiti kriterije navedene u Prozoru 7. 

4.  Na temelju navedenog, defi nirajte ciljeve odræivosti, a zatim ciljeve povezane s 
minimalnim standardima (koji se ne smiju prijeÊi) i vizijom (kojoj treba teæiti).

PROZOR 7 - KRITERIJI ZA JASNU, REALISTI»NU VIZIJU

- Mora biti dovoljno specifi Ëna za podruËje i kontekst o kojem je rijeË, s odnosom 
na specifi Ëne vrijednosti; 

- Mora predstavljati izazov no mora biti realistiËna (ekonomski izvediva, mora uzeti 
u obzir postojeÊe napetosti, gledati unaprijed i rjeπavati pritiske koji nastaju);

- Mora biti poticajna i motivirajuÊa;

- Mora stvarati sliku æeljene buduÊnosti koju i ostali koji nisu ukljuËeni u 
stvaranje vizije mogu razumjeti i stvoriti predodæbu o njoj.
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SLIKA 7 - OD SADA©NJE PREMA ÆELJENOJ SITUACIJI

 

Sudionici moraju biti πto je moguÊe neovisniji i objektivniji u pogledu svoje ukljuËenosti 
u proces izrade Zelenog plana i njegovih rezultata. Vaæna je odgovarajuÊa kombinacija 
sudionika, jasne defi nicije posla koji valja obaviti, poπtovanje procedura i transparentnost 
rezultata. Treba izbjegavati dominaciju odreenih interesa. To ne znaËi da odreeno 
pitanje ne moæe prevladati ukoliko veÊina ljudi u zajednici koja je ukljuËena u proces 
smatra to prioritetnim pitanjem. No treba nastojati izbjeÊi dominaciju odreenog 
interesa od samog poËetka, bez obzira na to πto zajednica misli o tom interesu. Tijekom 
procesa Zelenog plana, potrebna je transparentnost tri aspekta:

- Sadræaja (πto): svima mora biti jasna svrha, raspon, granice i oËekivani rezultati 
procesa planiranja, te kako (posrednik) javnosti priopÊiti rezultate.

- Procesa (kako): radne procedure moraju biti jasne i svi se s njima moraju sloæiti. 
Tim Zelenog plana morat Êe defi nirati procedure za ravnopravno sudjelovanje 
i transparentnost, mehanizme za odreivanje prioriteta i donoπenje odluka (u 
sluËaju sukobljavajuÊih interesa ili miπljenja).

- Sudionika (tko): mora biti jasno tko sudjeluje u procesu, kada i na koji naËin. 

 

SADA©NJA 
SITUACIJA:

ÆELJENA 
SITUACIJA

STRATEGIJA PREMO©∆IVANJA

STRATE©KE ORIJENTACIJE
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Aktivnosti koje valja poduzeti:

1.  Unutar radne skupine treba raspraviti o metodama i alatima koji Êe se koristiti 
tijekom procesa planiranja da bi se osigurala transparentnost, ravnopravnost meu 
sudionicima, objektivnost i neovisnost. Iskoristite postojeÊe iskustvo, po moguÊnosti 
i u drugim zajednicama.

2.  Izradite dugaËak popis moguÊih metoda i alata, procijenite snage i slabosti, najbolju 
praksu i nauËene lekcije, usmjerite se na aspekte transparentnosti koje smo naveli.

3.  Posebno razmotrite trenutke u kojima je sudjelovala πira javnost, razgovore unutar 
tima, konzultacije sa struËnjacima, publikacije i komunikaciju.

4.  Raspravite kako rjeπavati sukobe i sukobljene interese. MoguÊnosti su konsenzus, 
veÊinsko glasovanje, miπljenje struËnjaka ili posredovanje. Dogovorite se oko 
metode koja Êe se koristiti.

PRIMJER I PREDLOÆENI FORMAT ZA PROCJENU METODA I ALATA 

Metoda 1
Primjerice
Anketa meu 
populacijom 
relevantnom za 
problem 

Metoda 2
Znanstveno 
istraæivanje
 

Metoda 3
Okrugli stol

Itd.

- odrediti prava pitanja 
na koja Êete dobiti 
æeljene odgovore, 
- potrebna je odreena 
struËnost,  
- ljude koji znaju raditi 
s ljudima,  
- ljude koji znaju 
obraditi podatke (dakle 
socioloπka i statistiËka 
osposobljenost), 
- moæe biti puno posla

- treba identifi cirati 
pravog znanstvenika, 
- moæe biti skupo, 
- moguÊa manja 
podrπka stanovniπtva 
s obzirom da nisu 
ukljuËeni 

Metode i alati Slabosti

- obuhvaÊa 
ciljanu skupinu, 
- daje informacije 
i miπljenja koja se 
inaËe ne bi mogla 
dobiti, 
- moguÊnost 
predanosti ciljne 
skupine rezultatu 

- njihovo miπljenje 
priznaju samo 
odreeni krugovi 
- znanstvenici 
obavljaju posao 
pa je bræe 

Snage

Istra: anketa 
meu ribarima 
u Rovinju

Najbolja praksa

Vaæno je 
procijeniti stvarne 
probleme/potrebe 
ciljne skupine 

- vaæno je ukljuËiti 
znanstvenike 
da bi se dobili 
objektivni 
parametri

NauËene lekcije
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KORAK 7: DEFINIRANJE GLAVNIH PROBLEMA OKOLI©A 

Ciljevi: 

Defi nirati glavne probleme okoliπa i iskoristiti defi niciju kao jednu toËku za defi niranje 
strategije za rjeπenje problema. 

Napomena:

Problem je defi niran kao jaz izmeu sadaπnje situacije i æeljene situacije. Tamo gdje 
trendovi prelaze (ili Êe prijeÊi) minimalne standarde pojavljuje se problem (ili Êe se tek 
pojaviti). Naravno prepoznati problemi mogu u velikoj mjeri biti zasnovani na percepciji 
zainteresiranih strana. Temelje se takoer na minimalnim standardima, znaËi ako ih 
joπ smanjite bit Êe manje problema nego ako minimalne standarde postavite na viπu 
razinu. To znaËi da koliËina problema i njihova ozbiljnost nije uvijek datost, ona u velikoj 
mjeri ovisi o kutu iz kojeg vi i dionici odluËite promatrati situaciju. 

Smjernice:

1.  Defi nirajte glavne probleme gdje trendovi vode neprihvatljivom riziku, prelaze 
granicu standarda ili se oËekuje da Êe se to dogoditi u buduÊnosti (prijetnje), 
posebno za prioritetne funkcije okoliπa.

2.  Za svaki problem naznaËite dionike (“dobitnici”) koje imaju koristi od trendova, te 
strane koje su pogoene trendovima (“gubitnici”) i za koje je problem najhitniji. Za 
svaki problem moæete naznaËiti: rizik za druπtvo te troπkovi u sluËaju da se problem 
ne uspije rijeπiti. 

3.  Opiπi svaki problem okoliπa prema sljedeÊim kriterijima: lokacija, dionici, odgovorni 
akteri, hitnost, osnovni trendovi, sadaπnje posljedice i oËekivani rizici za druπtvo. 
Pogledajte predloæeni format za primjer projekta Zelenog plana. 
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PREDLOÆENI FORMAT I PRIMJER: IZVORI PITKE VODE U OP∆INI NEDELI©∆E

Lokacija

“Pogoeni” 
dionici

Odgovorni akteri

Hitnost

Osnovni trendovi

Trenutne 
posljedice i 
oËekivani rizik  
za druπtvo

- PodruËje izmeu mjesta NedeliπÊe, PuπÊine i Gornji HraπÊan u 
opÊini NedeliπÊe: to je podruËje mnogih naselja tako da njegovo 
zdravlje utjeËe na mnoge ljude. SreÊom, mjesta pripadaju istoj 
opÊini (nadleænost). 

- Graani Meimurske æupanije (voda za piÊe), Meimurske vode 
d.o.o., vlasnici zemljiπta (u 2. & 3. zoni sanitarne zaπtite), opÊina 
NedeliπÊe; zagaenost zemljiπta (1. zona) i zagaenost izvora 
znaËe nestanak vode, a to znaËi manje kompenzcije u opÊinskom 
proraËunu), Hrvatske ceste  (preporuka je zabraniti promet 
(posebno kamiona) na lokalnim cestama koje prolaze pokraj 
tih izvora (oko NedeliπÊa se gradi zaobilaznica te se preporuËa 
preusmjeravanje prometa u tom smjeru) 
- Stalni porast razine duπikovih spojeva u vodi za piÊe pribliæava se 
dozvoljenom minimumu 

- Meimurske vode d.o.o. , vlasnici zemljiπta, æupanijska sanitarna 
inspekcija 

- Sva mjerenja pokazuju dobru kvalitetu vode (zadovoljava 
kemijske i mikrobioloπke standarde) - nije hitno, no ostaje stalan 
rizik od zagaenja 

- Nepoπtivanje propisanih mjera za poljoprivrednu proizvodnju, 
tj. za koriπtenje kemikalija (vlasnici privatnih zemljiπta u 2. i 3. 
vodozaπtitnoj zoni) 
- Nedostatak informacija i edukacije 
- Inspekcije ne kaænjavaju takvu praksu 
- Nema kanalizacijskog sustava za otpadne vode iz kuÊanstava ili 
industrije - trenutno se ispuπtaju izravno u tlo 
- Ilegalna odlagaliπta otpada (u 3. zoni); ljudi bacaju otpad Ëak i 
nakon saniranja
- Ceste su izvori fenola i olova + rizik od nesreÊa tijekom transporta 
opasnih tvari

- Agro-kemijske, otpadne vode, otpad - zagaenje vode u 5 izvora 
- RIZICI za zdravlje ljudi (æivotinja) (povratno - ËiπÊenje)
- NesreÊe tijekom transporta opasnih tvari - ponekad nepovratno;  
troπkovi ËiπÊenja

Kriteriji Vaænost za prepoznati problem
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KORAK 8: ANALIZA UZROKA PROBLEMA

Ciljevi

Identifi cirati osnovne Ëinitelje i politike koji stvaraju prepoznati problem unutar razliËitih 
sektora te identifi cirati glavne odgovorne aktere i moguÊnosti za pozitivnu promjenu. 

Napomena:

Problemi bi se trebali rjeπavati u njegovoj osnovi i to tako da se prepoznaju i 
rjeπavaju uzroci i osnovni Ëinitelji. Razmatranje potencijala i moguÊnosti korisno je 
za identifi kaciju moguÊnosti koje dovode do obostrane dobiti (win-win) te poËetnih 
toËaka za strategiju rjeπavanja. To Êe omoguÊiti aktivnosti i opcije politika koje mogu 
stvoriti promjenu. U gotovo svim sluËajevima postoji potreba za paketom ili skupinom 
meusobno povezanih moguÊnosti, jer su problemi u veÊini sluËajeva uzrokovani 
djelovanjem Ëinitelja iz razliËitih sektora.

Smjernice:

1.  Za svaki prepoznati problem, navedite Ëinitelje koji su uzrok tom problemu. Oni 
mogu biti na lokalnoj, nacionalnoj ili meunarodnoj razini. Za prepoznate Ëinitelje 
naznaËite povezane aktere, primjerice druπtvene skupine, organizacije ili institucije 
u najveÊoj mjeri odgovorne za postojanje prepoznatog uzroka problema. Iskoristite 
predloæenu matricu za sistematiziranje dobivenih rezultata, no ne morate nuæno 
popuniti svako polje. Budite πto je moguÊe precizniji.

2.  Identifi cirajte moguÊnosti koje Êe pomoÊi rjeπavanje problema (vidi Prozor 8). 

3.  Raspravite o meuodnosima izmeu Ëinitelja u razliËitim poljima te na temelju toga 
defi nirajte prioritetna pitanja koja obuhvaÊaju sva polja. 

4.  Grupirajte nalaze na slijedeÊi naËin: 

- Za svaki problem: osnovna pitanja politika i druge Ëinitelje, aktere i moguÊnosti. 
Time Êete za svaki problem dobiti niz meusobno povezanih pitanja i dublji uvid 
u uzroke problema i razloge njihovih zadræavanja;

- Za sve probleme: popreËni pregled pitanja politike i drugih Ëinitelja, aktera 
i potencijala/moguÊnosti. Time Êete dobiti uvid u mehanizme koji utjeËu na 
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viπe problema. Znat Êete kojim se mehanizmima morate baviti da biste rijeπili 
nekoliko problema;

- Nepoznanice u znanju; moguÊe hipoteze o uzrocima i meuodnosima izmeu 
Ëinitelja koje treba provjeriti. SteÊi Êete uvid u ono πto ne znate i da li je moæda 
potrebno to saznati prije nego πto krenete dalje. 

PREDLOÆENI FORMAT

Lokalna

Nacionalna

»initelji:
Akteri:
MoguÊnosti:

Id.

Razine
Druπtveni Ëinitelji 
+ akteri

Id.

Id.

Ekonomski 
Ëinitelji + akteri

Id.

Id.

Institucionalni 
Ëinitelji + akteri

Id.

Id.

»initelji 
okoliπa

Prepoznati problem: _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Specifi Ëni Ëinitelji uzroËnici problema, povezani akteri i moguÊnosti koje 
pomaæu rjeπavanju problema unutar razliËitih dimenzija i na razliËitim razinama

NB: Pod ekonomsku dimenziju ukljuËite i tehniËke i fi nancijske Ëinitelje
Pod druπtveno kulturnom dimenzijom ukljuËite i demografske Ëinitelje, 
te Ëinitelje znanja i informacija 
Pod institucionalnu dimenziju ukljuËite i politiËke Ëinitelje 
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7 3

Lokalna razina

Nacionalna 
razina

Meunarodna 
razina

 - manjak 
znanja lokalnog 
stanovniπtva

- nedostatak 
javne svijesti 
o upravljanju 
πumama 
- nema edukacije 
u πkolama po tom 
pitanju 

Druπtveni Ëinitelji 
+ akteri

 - lokalni vlasnici 
πuma Ëesto su 
siromaπni

 - nema dræavnih 
programa/
strategija koje 
bi se bavile 
privatnim 
πumama 

Ekonomski 
Ëinitelji + akteri

- Nedostatak 
programa za 
upravljanje  
privatnim πumama

 
- nedovoljno 
provoenje zakona 
- nejasna podjela 
odgovornosti meu 
ministarstvima
-  nedostatak 
organizacija vlasnika 
πuma koje bi πtitile 
njihove interese

Institucionalni 
Ëinitelji + akteri

- sniæenje razine 
podzemnih voda 
- poveÊana razina 
oneËiπÊenja zraka

- osiromaπenje 
nacionalnih 
πumskih resursa 

»initelji 
okoliπa

PRIMJER

UzroËna aktivnost: Nezakonita sjeËa u privatnim πumama Istre

Prepoznati problem:  Smanjena produktivnost (smanjen prirast i drvna zaliha,  
   koliËine kisika te proËiπÊene vode, slabija kontrola   
   erozije, itd.) 

Rjeπenja:   - edukacija privatnih vlasnika i njihovih organizacija/  
   udruæenja

   - pronalaæenje odræivog naËina fi nanciranja razvoja   
   programa upravljanja privatnim πumama 

   - odgovarajuÊe upravljanje πumama

   - jasna podjela odgovornosti meu ministarstvima  
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KORAK 9: DEFINIRANJE POTENCIJALA I MOGU∆NOSTI

Ciljevi: 

Defi nirati glavne potencijale i moguÊnosti okoliπa, kao drugu toËku za defi niranje 
odræivih planova i politika za okoliπ. 

Napomena:

Osim prouËavanja problema, korisno je pogledati i potencijale i moguÊnosti za 
poboljπanje postojeÊe situacije. Potencijali se defi niraju kao ljudski i/ili prirodni resursi 
koji se mogu koristiti na razliËite naËine kako bi se postigao veÊi uËinak. MoguÊnosti 
se ostvaruju promjenama i novim inicijativama. Stvaraju drugaËije okolnosti koje nude 
viπe prostora za æeljenu politiku ili projekte. I potencijali i moguÊnosti poËetne su toËke 
za defi niranje planova i politika za ostvarenje odræivog razvoja. 

Smjernice:

1.  Listanjem ideja u radnoj skupini izradite dugaËak popis potencijala u zajednici. 
UkljuËite i privatni sektor i druge dionike. Razmiπljajte drugaËije, ne o problemu 
veÊ o ekonomskim i drugim razvojnim potencijalima. Budite kreativni. Pogledajte 
primjere u Prozoru 8.

2.  Sad izlistajte moguÊnosti. One su operativnije od potencijala. 

3.  Sada izlistane ideje posloæite po redu vaænosti potencijala i moguÊnosti. Kriteriji 
prema kojima moæete posloæiti prioritete su: prilike za ostvarenje, doprinos razvoju 
zajednice, ranija iskustva. 
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7 5
PROZOR 8 - POTENCIJALI I MOGU∆NOSTI KOJE VALJA RAZMOTRITI

- Potencijali su ljudski ili prirodni resursi koji se mogu djelotvornije upotrijebiti za 
usmjeravanje i usredotoËenje na proces odræivog razvoja. Kao primjer moæemo na-
vesti podcijenjene vodne resurse, podcijenjeni turistiËki potencijali, visoka razina lo-
kalnog znanja, postojeÊe inicijative i mreæe, svjesnost o prirodi zasnovana na vjeri itd.. 

- MoguÊnosti su obeÊavajuÊe poËetne toËke, kao πto su inicijative privatnog 
sektora, nove tehnologije, nova træiπta, obeÊavajuÊe inovacije, novi zakoni, nove 
politike, meunarodni pritisak, meunarodne konvencije, politika decentra-
lizacije, novi izbori, inovatori, prvi pobornici nove tehnologije, obeÊavajuÊi pilot 
projekti i studije sluËajeva, novi proizvodi, platforme dionika, ...

PRIMJERI IZ NA©EG ZELENOG PLANA: 

Mnogo arheoloπkih lokacija 

Prirodni fenomeni - spilja ©andalja (San Daniele)  

Ugodna klima, nezagaeno tlo 

SaËuvana priroda/krajolik

Stare sorte voÊa

SaËuvana priroda, bioraznolikost

Najsjevernija toËka Hrvatske 

Toplice Sveti Martin

- kulturno naslijee/edukacija
- turistiËke lokacije

- istraæivanje 
- edukacija 
- turistiËke lokacije

- eko-proizvodnja
- cjelogodiπnja proizvodnja cvijeÊa (+ staklenici) 

- pustolovni turizam i pustinjaËki turizam s 
naglaskom na oËuvanoj prirodi

- genetska baza podataka 
- plantaæe 
- eko-proizvodnja

- prekograniËna suradnja (npr. u zaπtiti prirode)
- istraæivanja/edukacija

- turizam

- zdravstveno/rekreativni turizam

Potencijali MoguÊnosti

Liænjan

Sveti Martin na Muri
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KORAK 10: DEFINIRANJE PRIORITETNIH POTENCIJALA I RJE©ENJA 

Ciljevi: 

Odrediti koji potencijali, moguÊnosti i politike su najpoæeljnije i obeÊavajuÊe, provjerom 
kriterijima odræivosti i drugim kriterijima. Gdje je moguÊe, defi niraju se opcije u kojima 
svi dobivaju (win-win), tj. opcije s pozitivnim uËincima i na okoliπ i na razvoj, odnosno 
koje imaju pozitivan uËinak i u oËima razliËitih dionika te na aktivnosti koje u kratkom 
roku daju vidljive rezultate. 

Napomena:

RealistiËne strateπke opcije morale bi zadovoljiti kriterije odræivosti, biti tehniËki 
provedive, ekonomiËne i sukladne potrebama druπtva. Strateπke opcije se temelje na 
potencijalima i potrebi bavljenja problemima i njihovim osnovnim uzrocima. U nekim 
se sluËajevima mogu defi nirati obostrano dobitne (win-win) opcije. Kadgod je moguÊe 
treba teæiti postizanju rjeπenja u kojima su svi na dobitku. Razlog je taj πto ljudi kad 
osjeÊaju da su “izgubili” imaju potrebu poravnati raËune te se usmjere na pronalaæenje 
profi tabilne situacije za sebe, ali negativnog utjecaja na druge. To ne samo da Êe stvoriti 
kontraproduktivne rezultate veÊ oduzima energiju za postizanje zajedniËkih ciljeva. 
Neki primjeri izneseni su u Prozoru 9. 

Smjernice:

1.  Pogledajte navedene potencijale i moguÊnosti (vidi prethodni korak) i provjerite 
kako se oni mogu povezati s problemima ili osnovnim uzrocima problema za 
formiranje dobitnih opcija. Cilj je iskoristiti postojeÊe potencijale i moguÊnosti za 
prepoznavanje obeÊavajuÊih strateπkih opcija i aktivnosti. 

2.  Za navedene opcije obostrano dobitne strategije (win-win) te za ostale strategije 
rjeπenja, planove ili aktivnosti, procijenite da li zadovoljavaju kriterije odræivosti, da li 
su tehniËki izvedivi, ekonomiËni i zasnovani na druπtvenim razvojnim potrebama. 

3.  Na temelju rezultata, odredite prioritete.
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PREDLOÆENI FORMAT ZA PROVJERU POTENCIJALA, MOGU∆NOSTI I DRUGIH OPCIJA  

ILI AKTIVNOSTI POLITIKE 

PRIMJER: EDUKACIJSKI “KOMPLEKS” U SVETOM MARTINU NA MURI 

Na ciljeve odræivosti

Na tehniËku 
provedivost

Na ekonomiËnost

Na povezanost 
s druπtvenim 
razvojnim 
potrebama 

OËuvanje prirode

- vrlo odræivo

Poslovi za lokalno 
stanovniπtvo

- pokrivena potreba 
za prihodom

Kulturno naslijee 
(obnova starih mostova 
i mlinova na rijeci Muri)
- odræivo

Podizanje mostova i 
mlinova

- u sluËaju potrebe 
struËna pomoÊ je na 
raspolaganju 

Profi t od turizma 
(restorani, 
iznajmljivanje, suveniri, 
parkirna mjesta) 
- stvaranje prihoda

PrivlaËi    
visokoobrazovane ljude 

- nudi odgovarajuÊe 
æivotne uvjete za 
zahtjevnije graane

Tip oËekivanog 
uËinka i potenci-
jalne sinergije

Opcija / aktivnost 1 Opcija / aktivnost 3

Edukacija / istraæivanje

- u buduÊnosti poveÊati 
odræivo ponaπanje
 
Infrastruktura (pouËne, 
edukacijske staze i panoi)

- jednostavne aktivnosti, 
provedive i bez visoke 
struËnosti 

Lokalni poslovni sektor 
ukljuËen u izgradnju/
pripremu 

- male investicije lokalnih 
dionika koji Êe imati 
koristi, potrebna mala 
ulaganja

PoveÊana svijest i 
informiranost

- poveÊanje razine znanja 
o tim pitanjima potrebno 
za pravilno i djelotvorno 
koriπtenje resursa 

Opcija / aktivnost 2
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PROZOR 9 - NEKE OBOSTRANO DOBITNE (WIN-WIN) OPCIJE, KAO NADAHNU∆E

-  Tehnologije koje djelotvornije iskoriπtavaju rijetke prirodne resurse, stvaraju 
manje otpada i manje intenzivnog rada;

-  EkonomiËnije ponaπanje u lokalnim industrijama, smanjenje otpada, 
ekonomiËno koriπtenje energije i smanjenje troπkova veÊom transparentnoπÊu 
ciklusa obrade i boljim upravljanjem;

-  ©kolska djeca koja skupljaju iskoriπteno motorno ulje. Novac koji dobiju 
koriste za uzgoj πkolskog vrta. Iskoriπteno ulje se koristi za grijanje staklenika; 
trostruka dobit! 

-  Odræivo koriπtenje i marketing proizvoda iz sirovina;

-  ZajedniËko upravljanje prirodnim resursima za lokalne zajednice πto vodi boljoj 
kontroli i smanjenim nelegelanim koriπtenjem resursa (procedure certifi kacije 
kao πto je FSC);

-  Obnova lokalnih puteva kroz prirodu uz sponzorstvo lokalnih poduzetnika, πto 
je naznaËeno na kartama i na oznakama;

-  Moderniziranje modela odvajanja organskog otpada i njegovo koriπtenje kao 
organsko gnojivo. Potrebna oprema (npr. kante za organski otpad) sponzorira 
tvrtka koja se bavi razvrstavanjem smeÊa ili proizvodi organski otpad;

-  Ponovno koriπtenje gradskog otpada za poljoprivredne ili druge razvojne 
svrhe; 

-  Recikliranje otpada na πtedljiv naËin, uz koristi za lokalne zajednice;

-  EkonomiËne tehnologije obnovljive energije, koje smanjuju troπkove graana 
za energiju.
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7 9FAZA 4: SINTEZA I PLANIRANJE 

Cilj ove faze je defi nirati viziju i strateπku orijentaciju Zelenog plana. ObuhvaÊa korake 
11, 12 i 13. 

Aktivnosti obuhvaÊaju: 

Pripremu i voenje radionica za predstavljanje privremenih rezultata veÊoj skupini, 
konzultacije sa struËnjacima, radionice s prezentacijom daljnjih rezultata, povratne 
informacije i dodatne informacije, dovrπenje posla radnih skupina, dogovor o strateπkoj 
orijentaciji, dogovor oko nastavka, defi niranje tko radi πto meu sudionicima, izrada 
nacrta dokumenta Zelenog plana. 

KORAK 11: DEFINIRANJE STRATE©KOG PLANA U OKVIRU DOKUMENTA 
ZELENOG PLANA 

Ciljevi: 

Razvoj strateπkog plana na temlju uvida u glavne probleme, potencijale, moguÊnosti 
i rjeπenja dobivenih u prethodnim koracima. Izrada malog pilot projekta koji moæe 
zajednici pokazati vidljive, konkretne i privlaËne rezultate. Ti pilot projekti naËin su 
za odræavanje ukljuËenosti i motivacije ljudi te naravno za postizanje nekih rezultata. 
Strateπki plan moæe sadræavati strateπke opcije i aktivnosti meu kojima donositelji 
odluka moraju odabrati i odrediti prioritete. 

Napomena:

Defi niranje strategije nije jednostavan zadatak. On zahtijeva dobar pregled cjeline da 
bi se mogla osmisliti strategija koje Êe imati dugoroËnu vrijednost πirokog raspona. 
Dobra vizija jedan je od elemenata strateπkog plana. Strategija premoπÊuje jaz izmeu 
sadaπnjosti i vizije, a temelji se na saznanjima iz prethodnih koraka. Vizija i strategija 
daju smjer i okvir za konkretne aktivnosti koje Êe se identifi cirati “usput”, kao dio 
pristupa “uËenje kroz rad” uz nove spoznaje i rezultate nadgledanja kao inpute 
operativnom planiranju. U Prozoru 10 navedeni su elementi dobrog strateπkog plana. 
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Smjernice:

1.  Formulirajte novu viziju zajednice ili prilagodite postojeÊu (vidi i Korak 4). U 
idealnom sluËaju vizija bi trebala biti zajedniËka svim dionicima. 

2.  Odredite najbolji naËin pomaka iz sadaπnjosti prema viziji. Koja su prioritetna 
pitanja, obostrano dobitne opcije, aktivnosti i dugoroËne strateπke orijentacije? 
Provjerite u Koraku 8. Provjerite da li ste iskoristili sva saznanja iz prethodnih 
koraka. To ukljuËuje i minimalne standarde (Korak 4), kojima se provjerava da li su 
nove aktivnosti, projekti ili programi odræivi i u skladu s odlukama o prihvatljivosti 
(minimalni standardi).

3.  Za svaku dugoroËnu strateπku orijentaciju, navedite aktivnosti koje se mogu uskoro 
zapoËeti i koje mogu dati konkretne i vidljive rezultate. Idealno bi bilo da se temelje 
na stvarnim moguÊnostima i uklapaju u dugoroËnu viziju i strategiju. 

4.  Izradite nacrt strategije i pobrinite se da svi dionici i donositelji odluka imaju dovoljno 
vremena za davanje povratnih informacija. Tretirajte sve povratne informacije i 
reakcije na isti naËin. NaznaËite interese koji se sukobljavaju ili razliËite poglede. 

PROZOR 10 - ELEMENTI DOBROG STRATE©KOG PLANA

- Opis sadaπnje situacije: uvid u sadaπnju situaciju i njezin kontekst, kvalitete, 
trendove, oËekivanja, uzroËne Ëinitelje, moguÊnosti, meusobne odnose, 
ukljuËene aktere i institucije; 

- Vizija: snaæna slika æeljene buduÊe situacije koja motivira i usmjerava; 

- Strategija ili strateπke orijentacije: putevi prelaska iz sadaπnje situacije u 
æeljenu buduÊnost, s ciljevima, aktivnostima zasnovanim na moguÊnostima i 
pokazateljima. Stateπka orijentacija moæe se zapoËeti u bilo kojem trenutku;

- Aktivnosti za male projekte koji daju vidljive, konkretne i privlaËne rezultate, 
zasnovane na moguÊnostima; 

- Operativni principi: obuhvaÊaju druπtvena naËela i naËela okoliπa ili zakljuËne 
standarde koje valja poπtivati tijekom provedbe strategije; 

- Pitanja za institucionalno jaËanje: organizacijski i institucionalni zahtjevi za 
ostvarenje strategije. ObuhvaÊaju dobro nadgledanje i mehanizme uËenja.
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KORAK 12: DEFINIRANJE PLANA NADGLEDANJA 

Ciljevi: 

Osigurati saæet niz pokazatelja koji se mogu koristiti za nadgledanje (monitoring) 
napredovanja provedbe strateπkog plana i njegovih aktivnosti. Vaæno je napomenuti da 
sustav nadgledanja ne mora biti kompliciran. Provoenjem prethodnih koraka, veÊina 
podataka i potrebnih informacija veÊ je prikupljena tijekom procesa. Ovaj Êe korak 
ponajprije zahtijevati aktivno ukljuËenje lokalnih radnih skupina i pokretaËa procesa. 

Napomena:

Potrebno je nadgledati napredovanje provedbe strateπkog plana i operativnih planova 
te njihovih aktivnosti. To se moæe obaviti dobro osmiπljenim planom nadgledanja koji 
se bavi i provoenjem strategije i radom odgovornih institucija, ukljuËenih skupina 
itd. Nadgledanje je bitan dio sustava upravljanja (strategijom, planom ili projektom) 
radi provjere da li su intervencije i aktivnosti djelotvorne, radi predvianja moguÊih 
prepreka kao i pogodnosti koje nude moguÊnosti. Dobar sustav nadgledanja ide uz 
fl eksibilnu strategiju i omoguÊava odgovaranje na promjene i nepredvidive dogaaje. 
Kao i planiranje, i ulaganje u djelotvorno nadgledanje dugoroËno se isplati.

Smjernice:

1.  Postoji logiËan slijed koraka za izradu okvira nadgledanja (Prozor 11). 

2.  Za nadgledanje su kljuËni dobri pokazatelji. Pokazatelji okoliπa moraju biti 
jednostavni i moraju se moÊi lako provjeriti, utemeljeni na lokalnom znanju i 
postojeÊim okvirima pokazatelja. Pokazatelji bi morali πto je moguÊe viπe biti 
kvantitativni i specifi Ëni za kontekst o kojem je rijeË. MoguÊi su okviri pokazatelja 
stanja, pritiska na okoliπ i odgovora (Prozor 12). 

3.  Neka popis kriterija i s njima povezanih pokazatelja bude vjerodostojan i prikladan 
za upravljanje. 

4.  Po moguÊnosti navedite glavne karakteristike sustava nadgledanja i ranog 
upozoravanja koristeÊi se defi niranim kriterijima i pokazateljima. Sustav 
nadgledanja morao bi biti jednostavan usmjeravajuÊi se na kljuËne pokazatelje, 
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optimalno koristeÊi postojeÊe izvore podataka i ukljuËujuÊi, kadgod je moguÊe, 
dionike u prikupljanje podataka. Sustav ranog upozorenja u biti je mreæa 
promatraËa i organizacija na razliËitim razinama koji redovito procjenjuju situaciju i 
πalju upozorenja u sluËaju pomaka trendova prema minimalnim standardima. 

PROZOR 11 - KORACI ZA USPOSTAVLJANJE SUSTAVA NADGLEDANJA OKOLI©A 

Korak 1: Defi niranje ciljeva nadgledanja (ZA©TO nadgledanje kvalitete okoliπa i 
nastavka procesa?)

Korak 2: Odreivanje pokazatelja i referentnih situacija (©TO nadgledati?)

Korak 3: Defi niranje toka informacija (KAKO nadgledati prepoznate pokazatelje?)

Korak 4: Defi niranje odgovornosti, potrebnih sredstava i troπkova (TKO Êe 
nadgledati pokazatelje?)

Korak 5: Analiza podataka, vrednovanje i javna prezentacija (©TO U»INITI s 
rezultatima?)

PROZOR 12 - POKAZATELJI STANJA, PRITISKA NA OKOLI© I ODGOVORA OKOLI©A

- Pokazatelji stanja ili kvalitete: odraæavaju uvjete u okoliπu, izravno su povezani 
s kvalitetama okoliπa koje se nadgledaju;

- Pokazatelji pritiska: pokazuju pritisak ljudskih aktivnosti, neizravno su povezani 
s kvalitetama okoliπa koje se nadgledaju. To su:

 -  Izravni pokazatelji pritiska;

 -  Neizravni pokazatelji pritiska na okoliπ;

 -  Neizravni pokazatelji na podruËju politiËkih, ekonomskih i socijalnih  
  promjena. 

- Pokazatelji odgovora: pokazuju mjere odgovora Ëovjeka na probleme okoliπa.
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PROZOR 13 - OKVIR ZA SAMOVREDNOVANJE POSTOJE∆IH PLANOVA I PROCESA PLANIRANJA 

1. Pokretanje
- Odluka o svrsi
- Razrada procesa

2. Analiza i 
razrada
- Identifi kacija 
problema i 
moguÊnosti 
- Analiza problema 
i moguÊnosti 
- Defi niranje ciljeva
- Prvi nacrt opcija

Proces
- Da li je jasno tko je vlasnik procesa?  
- Da li je javnost odgovarajuÊe obavijeπtena o inicijativi? 
- Da li je proces planiranja transparentan? Mogu li dionici utjecati na 
proces planiranja?
- Da li je inicijativa uzela u obzir veÊ postojeÊe relevantne planove? Da li 
se nadograuje na prethodna iskustva? Da li su prepoznate relevantne 
informacije? 
- Da li je jasno koji Êe sektori, skupine i pojedinci biti ukljuËeni? 

Temeljna pitanja
- Da li je jasna cjelokupna svrha procesa planiranja?

Proces:
- Da li su relevantni dionici aktivno ukljuËeni? A marginalizirane 
skupine?
- Da li je javnost obavijeπtena o rezultatima? Ima li prostora za povratne 
informacije javnosti i upite? Da li su povratne informacije ozbiljno 
shvaÊene? Moæe li javnost utjecati na analizu? 
- Da li je ukljuËen multidisciplinaran tim? Da li su ravnopravno 
ukljuËeni razliËiti sektori/podruËja? 
- Da li se aktivno koriste raspoloæive informacije, kvantitativne i 
kvalitativne, znanstveno i lokalno znanje? 

Temeljna pitanja
- Da li su ocijenjeni sadaπnji i proπli trendovi? Da li su problemi dobro 
defi nirani? Da li su prepoznati dobitnici i gubitnici u problemu?
- Da li su prepoznati osnovni uzroci problema, ukljuËujuÊi odnose 
s drugim sektorima? Da li su prepoznati ukljuËeni kljuËni akteri? Na 
nacionalnoj i meunarodnoj razini? 
- Postoji li uvid u kompromise izmeu sektora, prostorni kompromisi, 
vremenski (buduÊnost)? Kompromisi izmeu druπtvenih, ekonomskih i 
okoliπnih interesa? 
- Da li su prepoznate obeÊavajuÊe inicijative, moguÊnosti i obostrano 
dobitne opcije? Nude li one moguÊnosti za pilot/male projekte tijekom 
procesa?
- Jesu li prepoznata kljuËna pitanja odræivosti, posebno ona relevantna 
za uklanjanje siromaπtva? Jesu li defi nirani ciljevi za kljuËna pitanja 
odræivosti? 
- DotiËu li rjeπenja osnovne uzroke problema? Koriste li se rjeπenja 
postojeÊim moguÊnostima? 

Faze procesa 
planiranja

Pitanja za provjeru razmatranja odræivosti
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3. Planiranje
- Ocjena   
rjeπenja/opcija
- Odreivanje 
prioriteta
- Formulacija plana

4. Nadgledanje 
 

Proces:
- Jesu li procedure za donoπenje odluka i odreivanje prioriteta 
transparentne? 
- Da li je javnost obavijeπtena o rezultatima? Ima li prostora za pitanja 
javnosti? Da li su povratne informacije shvaÊene ozbiljno? Moæe li 
javnost utjecati na donoπenje odluka? 
- Postoji li dvosmjerna komunikacija izmeu donositelja odluka i 
civilnog druπtva i privatnog sektora? 

Temeljna pitanja:
- Da li su izraeni scenariji? Da li je razvijena vizija?
- Da li je predloæena strategija u skladu s vizijom, saznanjima i ciljevima 
odræivosti? 
- Da li plan uzima u obzir ranjive socijalne skupine i ostala kljuËna 
pitanja/ciljeve odræivosti? 
- Jesu li kompromisi izmeu oËuvanja okoliπa, druπtvenih i ekonomskih 
ciljeva opravdani i objaπnjeni? Pruæa li plan rjeπenja za prepoznate 
kompromise politikom ublaæavanja, nadoknade, alternative ili dræanja 
po strani? 
- Je li operativan plan sukladan strateπkim ciljevima? 
- Da li su prepoznate obostrano dobitne opcije? Da li su prepoznati 
strateπki partneri? 
- PotiËe li plan povezivanje sektora? Da li je plan u skladu s ostalim 
relevantnim planovima i zakonima? 

Proces:
- Da li su na raspolaganju kapaciteti i resursi potrebni za praÊenje 
(monitoring) i aæuriranje plana? 
- HoÊe li praÊenje obaviti multidisciplinarni timovi?
- HoÊe li svi rezultati praÊenja provedbe plana biti dostupni javnosti? 

Temeljna pitanja:
- Postoji li plan praÊenja koji Êe mjeriti doprinos strategije relevantnim 
elementima odræivog razvoja? 
- Da li su postavljeni pokazatelji na temelju kojih Êe se pratiti provedba 
plana? UkljuËuju li i pokazatelje odræivosti?

Faze procesa 
planiranja

Pitanja za provjeru razmatranja odræivosti
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KORAK 13: PISANJE DOKUMENTA 

Dokument Zelenog plana rezultat je mjeseci rada i razmiπljanja u lokalnim skupinama. 
On predstavlja ukupnu analizu lokalne situacije, postojeÊe prednosti i nedostatke u 
prirodi i okoliπu, trendove, analizu dubljih uzroka problema, opasnosti i moguÊnosti, 
predloæena rjeπenja, operativni plan provedbe, dodatke itd. 

To je velik posao i obiËno je potrebno urediti viπe verzija dokumenata kako bi se 
ukljuËilo πto viπe ideja i njih adekvatno predstavilo. Prema naπem iskustvu, javnosti 
su predstavljena i dana na raspravu najmanje dva nacrta dokumenta prije stvaranja 
konaËne verzije, koju Êe nadleæne institucije prihvatiti. U nekim su sluËajevima bila 
potrebna i tri nacrta prije konaËne verzije.

ImajuÊi na umu lokalnu predanost, vrijeme i energiju, preporuËljivo je da organizacija 
pokretaË izradu dokumenata preuzme na sebe. To znaËi da radne skupine daju 
informacije u pogledu sadræaja, moæda neki nacrt teksta, eventualno slike, dok 
organizacija pokretaË ili njen vanjski suradnik sve to sklapa u nacrt sveobuhvatnog 
dokumenta.

O nacrtu se tada moæe raspravljati na veÊem skupu ili na odvojenim sastancima radnih 
skupina, a primjedbe i prijedlozi prikupljaju se i ako je moguÊe ukljuËuju u dokument. 
U nekim sluËajevima, lokalne su skupine odluËile nacrt predstaviti πiroj publici koja 
prije nije bila ukljuËena, a to je naravno dovelo do mnogo viπe novih prijedloga nego 
πto bi se oËekivalo da je dokument predstavljen ljudima koji su pomogli u njegovom 
stvaranju. Meutim, to se pokazalo dobrim naËinom poveÊanja lokalnog interesa za 
krajnji rezultat i poboljπanja cjelokupne kvalitete dokumenta.

Dokument moæe sadræavati crteæe ili slike, a vaæno je spomenuti ljude koji su na bilo 
koji naËin doprinjeli procesu ili/i dokumentu. Nemojte zaboraviti spomenuti i donatore 
koji su pomogli ostvariti projekt.

U Liænjanu je naslovna stranica Zelenog plana bila rezultat likovnog natjeËaja za 
osnovnoπkolce. U drugim su sluËajevima za naslovnu stranicu koriπtene slike iz 
turistiËkih agencija. 
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Dokument Zelenog plana

Nema zakonskih zahtjeva u pogledu sadræaja i izgleda dokumenta Zelenog plana. 
Svaka zajednica ima svoju kulturu i stoga Êe svaka napraviti svoj tip Plana. Meutim, 
s obzirom da su proces i koraci projekata Zelenog plana zapravo isti i da su potrebe 
zajednice za dokumentom s izvjesne koherentnosti i logike takoer jednake, dodajemo 
pregled poglavlja koja je, prema naπem miπljenju i iskustvu korisno uvrstiti u dokument 
Zelenog plana. 

Okvir za dokument Zelenog plana 

Ovdje moæete ukratko opisati projekt i proces koji ste proπli, tko ga je potaknuo, koja je 
bila pozadine te inicijative, koji su bili ciljevi itd.. 

1) Popis glavnih ekoloπkih vrijednosti opÊine

Ovdje moæete opisati rezultate Koraka 1-3 uz pregled glavnih vrijednosti zajednice 
prema miπljenju stanovnika i razloga za odabir tih vrijednosti.

2) Popis veÊ postojeÊih dokumenata ili dokumenata u izradi 

-  UrbanistiËki/prostorni plan ;

-  RazliËite analize;

-  Drugi planovi (ekonomski plan, strateπki plan za razvoj opÊine ili drugo).

Ovdje moæete pokazati vezu izmeu Zelenog plana i drugih, obaveznih, planova 
koje je vaπa zajednica mora izraditi i provesti. Vaæno je da ti planovi nisu proturjeËni. 
Primjerice, u NedeliπÊu je Gradska skupπtina odluËila prvo prihvatiti Zeleni plan i nakon 
toga Ekonomski razvojni plan. OpÊina NedeliπÊe odluËna je da Ekonomski razvojni plan 
mora u skladu sa Zelenim planom njihove opÊine.
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3) Analiza ekoloπkih vrijednosti 

- Odreivanje glavnih trendova;

- Prijetnje i moguÊnosti; 

- MoguÊa rjeπenja.

Ovdje moæete ukljuËiti sadræaj rada radnih skupina i struËnjaka. Pripazite da trendove 
objasnite u terminima jasnim πiroj publici. Upamtite da veÊina ljudi koja Êe Ëitati vaπ 
Zeleni plan nije uopÊe bila ukljuËena u proces ili je bila ukljuËena samo povrπno. 

Pobrinite se da Ëinjenice provjerite prije nego πto ih predstavite kao Ëinjenice... ponekad 
se miπljenje ljudi o situaciji ne poklapa s Ëinjenicama, veÊ odraæava njihove strahove!

4) Popis svih planiranih projekata 

Ovdje Êete pokazati πto mislite (radne skupine i ljudi ukljuËeni u projekt) da bi trebalo 
uËiniti za primjenu rjeπenja, na koji naËin i kada.

5) Akcijski plan - odgovorne institucije, osobe, vrijeme, potrebni resursi, mjesta, itd. 

Akcijski plan opisuje svaki korak koji treba poduzeti za provedbu strategije i planiranih 
projekata. Tko Êe πto uËiniti, kako, kada itd. Akcijski plan trebao bi ukljuËiti i plan 
praÊenja rezultata: kako i kada Êe se izvrπiti ocjena ukoliko provedba joπ traje, ukoliko 
je kvaliteta provedbe zadovoljavajuÊa, ako su æeljeni rezultati postignuti ili ako treba 
izvrπiti prilagodbe zbog promjena okolnosti itd.. 
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PRIMJER AKCIJSKOG PLANA ROVINJSKOG ZELENOG PLANA 

POBOLJ©ANJE SUSTAVA UKLANJANJA OTPADA U STAROM GRADU (CENTAR GRADA) 

Osigurati spremnike 
za odvajanje otpada 

Osigurati dodatne 
spremnike za 
odvajanje otpada

Razviti novi sustav 
sakupljanja otpada 

Razviti novi sustav 
sakupljanja otpada

Postavljanje 12 
spremnika za odvajanje 
otpada. Kupovina 
spremnika.

Kupovina dodatnih 
spremnika.

Pripremiti operativni 
plan za sakupljanje 
otpada. 

Provesti edukativnu 
kampanju za bolje 
odvajanje otpada.

Cilj Opis aktivnosti Rok

Zelena Istra

Grad Rovinj - 
komunalna sluæba

Grad Rovinj - 
komunalna sluæba

Zelena Istra, Grad 
Komunalna sluæba 
Grad Rovinj

Odgovorna institucija

6) Opis procesa planiranja (sudjelovanja javnosti) za pripremu i prihvaÊanje 
dokumenta 

Ovdje Êete ukratko opisati:

- Oblike/naËine na koje je javnost bila ukljuËena;

- Rezultate procesa;

- NauËene lekcije uz preporuke. 

7) Popis osoba ukljuËenih u proces Zelenog plana 

Doista je vaæno zahvaliti svim osobama koje su na bilo koji naËin doprinjele radu. Na taj 
naËin pokazujete da ste ozbiljno shvatili ciljeve sudjelovanja.

8) Zahvala donatorima

Donatori vole da ih se spomene!
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8 9FAZA 5: NADGLEDANJE I NASTAVAK (FOLLOW-UP) 

Ciljevi ove faze su razvoj i voenje sustava praÊenja provedbe planova i strategija 
Zelenog plana. 

Aktivnosti obuhvaÊaju:

- Razvoj plana praÊenja;

- Provedbu plana praÊenja i izvjeπtaj zajednici, svima koji su blisko suraivali na 
procesu Zelenog plana i moæda donatorima, o ocjeni;

- Osmisliti aktivnosti koje Êe se provoditi nakon dovrπenja dokumenta Zelenog plana, 
a koje mogu poduprijeti uspjeπnu provedbu i daljnji razvoj Zelenog plana; 

- Provedba pilot projekata (nakon πto se prikupe sredstva).

Rezultat ove faze je:

©irok publicitet, sastanci i radionice radi informiranja dionika, kljuËnih aktera i 
donositelja odluka, izrada sustava nadgledanja s pokazateljima (i oni Êe u opÊim 
crtama biti ukljuËeni u dokument Zelenog plana), dogovor oko zadataka za nastavak, 
nadgledanje i koordinacijske aktivnosti, lobiranje za fi nanciranje plana, umreæavanje 
s relevantnim ukljuËenim stranama radi razmjene iskustava i informacija, prihvaÊanje 
Zelenog plana i proslava u zajednici i posebno radnim skupinama. Moæda osnovati 
nove radne skupine za sljedeÊi korak: provedbu i nadzor provedbe.
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KORAK 14: PILOT PROJEKTI

Nakon dovrπenja procesa planiranja i pripreme dokumenta Zelenog plana kojeg je 
prihvatila opÊinska ili gradska skupπtina, rad na Zelenom planu joπ nije dovrπen. Da bi 
Zeleni plan zaæivio potrebno je provoditi projekte koji doprinose ciljevima spomenutim 
u dokumentu Zelenog plana. Pilot projekti su male ili veÊe aktivnosti koje se mogu 
pokrenuti joπ dok traje proces provedbe da bi se pokazale moguÊnosti Zelenog plana i 
procesa Zelenog plana.

Vaæno je pripremiti popis moguÊih pilot projekata koji Êe doprinjeti rjeπavanju problema 
spomenutih i analiziranih u Planu tijekom procesa, te zapoËeti prikupljanje fi nancijskih 
sredstava za njihovu provedbu. Provedba takvih malih projekata (pilot-projekata)  s 
konkretnim, vidljivim i za cijelu zajednicu korisnim rezultatima, a na temelju ideja i uz 
pomoÊ radnih skupina, primjerice, moæe biti vrlo korisno.

Jedan od najvaænijih rizika dugoroËnih procesa planiranja je nezadovoljstvo sudionika 
na kraju procesa ako vide da su samo razgovarali i pripremali dokument, a da se 
u stvarnosti u njihovoj zajednici niπta nije promijenilo. Takvo razoËaranje pod svaku 
cijenu treba izbjeÊi, jer Êe naπkoditi ugledu svih ukljuËenih organizacija, a stanovnici 
Êe biti manje otvoreni za suradnju u buduÊnosti. To znaËi da se u procesu potrebno 
usmjeriti ne samo na rasprave i izradu dokumenta (koji je potreban kao osnova za 
buduÊe aktivnosti) veÊ i na aktivnosti koje Êe se na njega nastaviti. Za to je potrebno 
razviti i razraditi konkretne ideje i pronaÊi izvore fi nanciranja. Prikupljanje sredstava 
mora poËeti u najranijoj fazi procesa jer je to obiËno aktivnost koja duæe traje.

U nekim sluËajevima opÊina je Zelenom planu dodijelila proraËunsku liniju iz koje Êe se 
fi nancirati pilot projekti. No moæete traæiti sredstva i iz drugih izvora.
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PRIMJERI PILOT PROJEKATA U OKVIRU PROJEKTA ZP:

Edukacija/ 
Informacije

-  Edukacijska kampanja za poticanje prikupljanja iskoriπtenog 
jestivog ulja: sve do sada, iskoriπteno ulje u kuhinjama 
medulinskih restorana bacalo se u kanalizaciju; ova je 
kampanja, putem letaka s informacijama o zakonskoj regulativi, 
komunalnim odlukama, vaænosti i moguÊnostima iskoriπtenja, 
promovirala prikupljanje ulja i njegovo recikliranje (npr. za 
motorno gorivo); veÊina restorana u Medulinu oduπevljeno je 
prihvatila tu ideju. 

-  Okrugli stolovi o propisanim mjerama o poljoprivrednoj 
proizvodnji u 2. i 3. vodozaπtitnoj zoni: veÊina vlasnika 
zemljiπta nije svjesna tih mjera; radna skupina iz ©enkovca 
potaknula je i suorganizirala okrugle stolove s predstavnicima 
Medjimurskih voda d.o.o., opÊine, Inspektorata i ministarstava 
radi informiranja (i obrazovanja) ljudi; rezultat je bio manje 
koriπtenje pesticida i gnojiva u zaπtiÊenim zonama. 

-  Okrugli stol “Od ilegalne gradnje do uniπtenja prirodnog 
i kulturnog naslijea Istre”: prisutni svi dionici u Ëijoj je 
nadleænosti ovo pitanje, ukljuËujuÊi predstavnike opÊine Rovinj, 
dræavnih institucija, inspekcija, ministarstva za prostorno 
ureenje, arhitekte i medije; najvaæniji rezultat ovog sastanka 
bio je poËetak dijaloga izmeu dionika (planira se nastavak 
okruglog stola).

-  Popularizacija i zaπtita vrste Posidonia oceanica: ugroæena 
endemiËna morska trava (moæe se naÊi joπ samo u priobalju 
dvije istarske opÊine); putem edukativnih letaka, razglednica 
i naljepnica, edukacijskih radionica za πkolsku djecu, izloæbi 
podvodne fotografi je i prezentaciju dokumentarnog fi lma 
(predstavljen na 3 meunarodna festivala dokumentarnog fi lma 
(Francuska, Srbija i Crna Gora te Cipar).

-  Studijsko putovanje na posjed ekoloπke poljoprivrede Æeljka 
MavroviÊa: ljude je zanimala ekoloπka poljoprivreda te se 
pojavila ideja posjete jednom od najveÊih imanja ekoloπke 
poljoprivrede. Tijekom tog posjeta sudionici su vidjeli neke od 
temeljnih metoda ekoloπkog uzgoja u praksi, na naËin koji je za 
prirodu bolji od konvencionalne poljoprivrede.



92 Turizam

»iπÊenje/ 
Poboljπanje 
kvalitete 
podruËja 

-  Lokacije prirodnog i kulturnog naslijea opÊine Liænjan: 
te su lokacije oznaËene na satelitskoj karti opÊine, karte su 
predstavljene na trgovima naselja te opÊine. 

-  Preureenje turistiËkog ureda Liænjana: uz izloæbu fotografskih 
i tekstualnih materijala prikupljenih tijekom procesa informiranja 
lokalnog stanovniπtva i turista. 

-  PrivlaËenje pozornosti na olupinu broda Cesare Rossarol - putem 
dokumentarnog fi lma (DVD), tiskanih materijala (fotografi je, 
tekst) u turistiËkom uredu u Liænjanu; informiranje stanovniπtva 
o brodu i revitalizaciji spomenika za poginule mornare.

-  Sanacija odlagaliπta otpada u opÊini ©enkovec: podruËje 
πume; organizirano je ËiπÊenje i podruËje je predano na 
upravljanje lovaËkoj organizaciji (postavljanje klupa i oznaka, 
saenje biljaka za prehranu æivotinja itd.); pretvoreno je u 
izletniËko podruËje. 

-  Poboljπanje kvalitete podruËja oko ©enkovca: proteklih 
je godina na ovom podruËju uklonjeno odlagaliπte otpada 
i sagraen je edukacijski centar; tijekom naπeg projekta, 
postavljeni su stolovi, klupe i spremnici za otpad. 



P
O

G
L

A
V

L
J

E
 1

P
R

IR
U

»
N

IK
  Z

E
L

E
N

O
G

  P
L

A
N

A
 U

 H
R

V
A

T
S

K
O

J

9 3

P
R

IR
U

»
N

IK
  Z

E
L

E
N

O
G

  P
L

A
N

A
 U

 H
R

V
A

T
S

K
O

J

9 3

P O G L AV L J E
VAÆNA NA»ELA ZA 
USPJE©AN PROCES 
ZELENOG PLANA5
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9 5Vaæna naËela za uspjeπan proces Zelenog plana 

Da bi se proces Zelenog plana uspjeπno proveo vaæno je primijeniti sljedeÊa naËela. 
Navedeni popis moæete iskoristiti prije i za vrijeme rada.

A) Jasna defi nicija i dogovor oko opÊeg cilja, raspona i konteksta 

Na poËetku procesa morate planirati i dogovoriti πto æelite postiÊi. Navodimo prijedloge 
za poËetne rasprave: 

©to se tiËe opÊih ciljeva, proces bi trebao: 

- teæiti postizanju dobro defi niranih konkretnih rezultata;

- “uloæiti” u izgradnju lokalnih kapaciteta;

- doprinjeti novim ili postojeÊim planovima ili politikama (dokument Zeleni plan 
morao bi biti u skladu s ostalim strateπkim dokumentima - primjerice, ekonomskim 
i urbanistiËkim planom);

- biti integriran u postojeÊe procese planiranja;

- obuhvatiti vrijeme i sredstva za podizanje svijesti i komunikacije;

- koristiti vanjsku facilitaciju;

- biti zasnovan na lokalnim potrebama i teæiti njihovom ispunjenju;

- biti otvoren, participativan, demokratski i transparentan.

©to se tiËe raspona i veliËine procesa, razmotrite: 

- sektor i/ili pod-sektor/e o kojima je rijeË;

- prostorne granice: gdje se proces treba primijeniti;

- vremensko razdoblje: koje vremensko razdoblje treba “pokriti” Zeleni plan;

- razinu æeljenih detalja: za viπe detalja bit Êe potrebno viπe vremena i podataka, no 
odaberete li manje detalja, dokument moæda neÊe dati dovoljno moguÊnosti za 
osmiπljavanje konkretnih aktivnosti povezanih s dokumentom;

POGLAVLJE 5
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- aktere koje valja ukljuËiti na razliËitim razinama (vid Tabelu 2 - Kategorije druπtvenih 

organizacija): πto viπe aktera i dionika ukljuËite, ili πto viπe morate ukljuËiti dionika 
koje je teπko motivirati, to Êe vaπ proces dulje trajati, no na kraju je moguÊa veÊa 
usklaenost oko krajnjeg rezultata.

©to se tiËe konteksta, razmotrite: 

- postojeÊe informacije, procese, zakonodavstvo, itd.;

- izvore podataka i studije;

- politiËka ograniËenja i moguÊnosti;

- Ëinitelje koji utjeËu na uspjeh (vidi Prozor 15).

PROZOR 14 - »INITELJI USPJEHA/»INITELJI KOJI UTJE»U NA USPJE©NOST 

PROCESA ZELENOG PLANA

- Slobodan pristup informacijama;

- Sloboda i kapacitet za organiziranje;

- Sloboda izraæavanja potreba i nedoumica;

- NediskriminirajuÊe socijalno okruæenje;

- Okruæje bez ozbiljnih sukoba i s aktivnim radom na rjeπavanju sukoba;

- Povjerenje u to da Êe svi ukljuËeni poπtovati dogovor;

- Relativno stabilna politiËka klima;

- Relativno dobro obrazovani i informirani sudionici (to ne znaËi iskljuËivo 
osobe s fakultetskim obrazovanjem, motivacija i æivotno iskustvo takoer se 
raËunaju!); 

- Aktivno sudjelovanje graana. 
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9 7
Za uspjeπan proces i opÊe razumijevanje korisno je: 

1.  Dogovoriti se s dionicima koju Êe metodologiju koristiti i kojim pitanjima trebaju 
posvetiti najviπe paænje. 

2.  Za inspiraciju, pogledajte sliËna iskustva. ©to joπ pozitivnog æelite postiÊi? Koje 
negativne stvari æelite izbjeÊi? 

3.  Razmislite kako moæete maksimalno iskoristiti proπla iskustva i postojeÊe 
informacije i podatke. 

4.  Izradite pisani dokument o zakljuËcima. To je nacrt plana za primjenu procesa. 
Pobrinite se da svi budu obavijeπteni i dobiju primjerak. Odredite odreeno 
razdoblje za povratne informacije i moguÊe prilagodbe. Prozor 15 daje popis za 
provjeru Nacrta plana. 

PROZOR 15 - POPIS PROVJERE ZA NACRT PLANA PROVEDBE ZP PROCESA 

- Defi nirati vlasnika procesa (to se moæe promijeniti: primjerice, prvo je vlasnik 
organizacija x, a na kraju organizacija y);

- Defi nirati ciljeve, raspon/veliËinu (ukljuËujuÊi vremenski okvir) i kontekst; 

- Planirati aktivnosti koje Êe se poduzeti; 

- Predvidjeti sudionike na razliËitim razinama (tko su, tko bi trebali biti, koje su 
njihove potrebe i interesi, kako ih uvjeriti, itd.);

- Defi nirati ulogu nevladinih organizacija;

- Defi nirati ulogu i odgovornosti pokretaËa;

- OdluËiti o metodama koje Êe se koristiti (koji dijelovi ovog priruËnika mogu biti 
korisni, koje radionice su potrebne, kako Êe se raditi u skupinama, itd.); 

- Troπkovi plana i naËin njihovog pokrivanja;

- Priprema pretpostavki i uvjeta, rizici plana. 



98
B) Osigurati jasno vlasniπtvo zasnovano na motiviranoj  
lokalnoj potraænji 

Proces Zelenog plana trebao bi se temeljiti na izraæenom zahtjevu “vlasnika procesa” 
i ne bi ga smjeli poticati donatori ili druge vanjske agencije. PokretaË/i (institucije 
- vladine ili nevladine) trebale bi biti pouzdane, legitimne, s povjerenjem razliËitih 
druπtvenih skupina i s dobrim postignuÊima. PokretaË i vlasnik procesa trebali bi biti 
motivirani, imati dovoljno vremena, dovoljno raspoloæivih ljudskih resursa i sredstava, i 
biti spremni na djelotvorno koriπtenje rezultata. Meutim, izraæeni zahtjev moæe se malo 
pogurnuti (ponudom informacija, lobiranjem, treninzima) jer je odræivi razvoj previπe 
vaæno pitanje da bi bilo u potpunosti izborno. Na kraju, prihvaÊanjem participativnog 
pristupa, vlasniπtvo nad procesom bi moralo prihvatiti πiri krug ljudi.

Aktivnosti koje valja poduzeti:

1.  Raspravite tko Êe, ili bi trebao, imati najveÊe koristi od primjene Zelenog plana. Isto 
tako tko Êe imati najmanje koristi. Izradite popis pokretaËa i protivnika (koji neÊe 
imati koristi) procesa. 

2.  Meu korisnicima, tko je odgovorna, legitimna i povjerljiva osoba ili agencija, s 
dobrim dosadaπnjim rezultatima? Tko ima kapaciteta za primjenu plana i osiguranje 
kontinuiteta?

3.  Kontaktirajte potencijalne vlasnike i objasnite moguÊe ciljeve primjene metode 
Zelenog plana. Pazite da nema pogreπnih oËekivanja te provjerite da nema 
pogreπnih pretpostavki (primjerice, da Êe pokretaË procesa unaprijed odrediti 
rezultate).

4.  Dogovorite se s vlasnikom πto se od njega oËekuje. Tijekom cijelog procesa Zelenog 
plana zadræite bliske kontakte i komunikaciju.
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C) Izraditi komunikacijski plan za informiranje   
kljuËnih aktera i donositelja odluka 

Bit procesa Zelenog plana je pristup “odozdo prema gore”, a donoπenje odluka 
temelji se na prikupljenim dokazima. Da bi motivirali donositelje odluka da uzmu u 
obzir rezultate i osiguraju nastavak, kljuËni akteri i donositelji odluka (posebno Ëlanovi 
opÊinske ili gradske skupπtine) morali bi biti aktivno ukljuËeni u proces Zelenog plana 
πto je ranije moguÊe. Tijekom procesa planiranja i samog procesa Zelenog plana treba 
stalno posveÊivati paænju na komunikaciju s kljuËnim akterima iz privatnog sektora i 
donositeljima odluka, koja je zasnovana na njihovim izravnim i neizravnim interesima. 
Da bi bili uËinkoviti dobro je izraditi komunikacijski plan i strategiju i podijeliti zadatke 
na tom podruËju, zajedno s ostalim zadacima.

Smjernice:

1.  Odrediti kljuËne aktere iz privatnog sektora i donositelje odluka. Odredite njihove 
interese u procesu Zelenog plana. Ukoliko nisu previπe zainteresirani, potrudite 
se saznati naËin na koji ih moæete zainteresirati. U Prozoru 16 dajemo popis za 
provjeru.

2.  Izradite komunikacijski plan da biste mogli obavijeπtavati kljuËne aktere i donositelje 
odluka. Razmislite o: komunikacijskim porukama, naËinima komunikacije, 
kljuËnim trenucima za komunikaciju, naËinima i sredstvima za dobivanje povratnih 
informacija, komunikacijskoj odgovornosti, troπkovima komunikacije (poπtanski, 
telefonski, itd.), moguÊoj vanjskoj pomoÊi. 

3.  PoËnite provoditi komunikacijski plan od poËetka procesa Zelenog plana. 
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PROZOR 16 - MOGU∆E KORISTI ZELENOG PLANA ZA KLJU»NE AKTERE I 

STVARATELJE POLITIKE 

1. Izravne ekonomske koristi: 

-  viπi profi ti (primjerice, produktivnijim aktivnostima, boljim pristupom træiπtu, 
smanjenjem troπkova, boljim tehnologijama, boljim vjeπtinama steËenim na 
radionicama);

-  manji rizici (primjerice, sigurnijim i ekskluzivnijim vlasniπtvom nad resursima 
ili pristupom);

-  veÊa djelotvornost smanjivanjem transakcijskih troπkova, manje sukobljava-
juÊim politikama.

2. Neizravne ekonomske koristi: 

-  ukljuËenost u inovacije, razvoj novih (“zelenih”) proizvoda i otvaranje novih 
træiπta;

-  smanjeni sukobi s drugim skupinama (primjerice, potroπaËi u odnosu na 
privatni sektor, privatni sektor u odnosu na vladu); 

-  besplatan publicitet i promidæba proizvoda i usluga (turizam, eko proizvodi, 
FSC certifi kat za drvo);

-  mreæni kontakti.

3. Koristi za sliku i percepciju u javnosti: 

-  bolja “ekoloπka” slika u javnosti, bolji ugled;

-  bolja komunikacija i percepcija meu graanima: briga za njihove probleme;

-  graanima privlaËniji potencijalni poslodavac (npr.).
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D) UkljuËiti viπestruke sektore i podruËja s razliËitih razina 

Proces Zelenog plana bavi se ograniËenim podruËjem (koje priprada odreenoj 
zajednici ili opÊini) a moæe se usmjeriti i odreeni sektor ili pod-sektor (primjerice, 
poljoprivredno koriπtenje zemljiπta, gospodarenje otpadom, koritπtenje energije). 
Meutim, bitno je da proces i sudionici imaju πirok raspon koji nadilazi (pod) sektor i 
prostorno podruËje o kojem je rijeË, te da uzmu u obzir kljuËne meusektoralne veze i 
kompromise s drugim sektorima i podruËjima. Veliki i sloæeni sektori mogu se podijeliti 
u pod-sektore radi jednostavnosti (primjerice, poljoprivredno koriπtenje zemljiπta 
podijeljeno u pod-teme), no unutarnje veze moraju ostati jasne.

PokretaË procesa moæe provoditi proces Zelenog plana vlastitim resursima ili putem 
vanjske pomoÊi. Naπe iskustvo pokazuje da je vrlo korisno raditi putem lokalnih 
radnih skupina dok nevladina organizacija ili neka druga lokalna institucija koordinira 
cjelokupan proces. 

©to se tiËe radnih skupina, u njima moraju biti zastupljeni predstavnici ekonomskih, 
socijalnih i interesnih skupina za okoliπ. S obzirom da je veÊina pitanja u naπim 
zajednicama meusobno povezana korisno je ako se radne skupine sastoje od razliËitih 
podruËja (tehniËka, druπtvena, kulturna, zaπtita okoliπa, institucionalna, znanstvena), 
a ne samo iz sektora o kojem je rijeË. Osim toga, morala bi postojati ravnoteæa izmeu 
vlade, civilnog druπtva i privatnog sektora (Tabela 2). 

TABELA 2 - KATEGORIJE DRU©TVENIH ORGANIZACIJA 

1.Vlada   

2. Civilno druπtvo  

3. Privatni sektor 

- Nacionalna;   
- Razine æupanije ili opÊine/grada;
- Javne tvrtke (Hrvatske πume, Hrvatske vode, itd.).

- Lokalne zajednice i mjesni odbori (MO);   
- Organizacije za zaπtitu okoliπa, razvoj, ljudska prava, æene, 
mlade, invalide i ostale nevladine organizacije (NVO).  

- Nacionalna poduzeÊa;
- Malo i srednje poduzetniπtvo (lokalno);
- Viπenacionalna poduzeÊa (izborno).

Druπtvene organizacije Specifi kacije
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E) Osigurati ravnopravno sudjelovanje,    
ukljuËujuÊi “pogoene” zajednice i sektore 

Osim tima Zelenog plana (pokretaËa i Ëlanova radnih skupina) trebali bi na razliËite 
naËine biti zastupljeni i relevantni dionici (pozvani na sudjelovanje): radionice, 
konzultacije, revizije kolega, javne revizije, itd. To zahtijeva uvid u sve relevantne 
dionike i paæljiv odabir onih kljuËnih. Tu moæete iskoristiti mapiranje dionika iz 1. 
Koraka (vidi Korak 1 u poglavlju Mapiranje dionika i analiza dokumenata). Skupine 
“pogoene” postojeÊim i oËekivanim problemima okoliπa i druπtvenim problemima 
Ëesto se zaboravljaju (vidi Prozor 17) jer nisu uvijek vidljive ili prisutne u zajednici u 
kojoj se provodi proces Zelenog plana (primjerice, dovodi do nazadovanja “pogoene“ 
zajednice zagaenjem rijeke industrijskim ili kuÊanskim otpadom). 

Smjernice:

1.  Izradite preliminarni pregled razliËitih dionika koje treba ukljuËiti. Odredite tko Êe 
biti ukljuËen u proces Zelenog plana, koja je njihova motivacija i na koji naËin 
se mogu ukljuËiti. MoguÊnosti su intervjui, radionice, sastanci. Postoje razliËite 
metode i razine sudjelovanja (Slika 1). Gdje je moguÊe teæite najviπem stupnju 
sudjelovanja. Iskoristite svoje iskustvo i kontakte. 

2.  Odaberite dionike koje Êe sudjelovati. Aktivno ukljuËivanje svih dionika nije 
funkcionalno, a bit Êe i skupo. Za sve skupine dionika odredite naËin na koji mogu 
biti zastupljene. U Prozoru 18 dajemo nekoliko moguÊnosti. 

Kao πto Êete vidjeti iz smjernica, morate uspostaviti ravnoteæu izmeu ukljuËivanja 
dovoljno dionika da biste dobili dobre, vjerodostojne rezultate zasnovane na 
relevantnom inputu ukljuËenih strana i bez suviπnog ukljuËivanja, jer viπe ljudi zahtijeva 
viπe vremena, teæe je postiÊi dogovor i troπkovi su veÊi (veÊe prostorije za sastanke, viπe 
maraka za slanje pozivnica itd.). Na poËetku procesa morate ocijeniti prisustvo dionika 
u zajednici i njihovu relativnu vaænost. Bojite li se da ih je previπe da ih sve pozovete 
i date njima da odaberu (da li Êe doÊi ili ne, a ako dou da li Êe se ukljuËiti u proces 
ili ne) morat Êete obaviti preliminarni odabir vaænosti za problem. Morate pokuπati 
odabrati dobro uravnoteæenu skupinu dionika, ne samo one koji Êe podræati vaπe ideje 
ili samo one koji veÊ rade na sliËnim pitanjima. Takoer morate imati na umu da obiËno 
ne dou svi koje pozovete tako da moæete pozvati viπe dionika nego πto moæete ugostiti 
bez bojazni da Êete imati previπe ljudi.
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PROZOR 17 - OSJETLJIVE SKUPINE DIONIKA 

- Siromaπni (primjerice, izbjeglice i povratnici, poljoprivrednici u udaljenim 
krajevima) 

- Manjine (primjerice, odreene etniËke/manjinske skupine);

- Marginalizirane skupine (primjerice, radnici, stanari bez stanarskog prava, 
nezaposleni, umirovljenici);

- Æene (primjerice, æene poljoprivrednice) i djeca (primjerice, mladi);

- BuduÊe generacije (vrtiÊi, πkole, itd.);

- Bioraznolikost/intriziËne vrijednosti prirode putem odreenih civilnih skupina. 

RazliËite su razine ukljuËenosti: stvaranje politike, dogaaji, projekti, sastanci. To vrijedi 
i za proces Zelenog plana. Krajnji cilj procesa je samopokretanje zajednice koje ne mora 
nuæno znaËiti da svi ukljuËeni u projekt moraju biti ukljuËeni istim intenzitetom. Moæda 
neke osobe ili organizacije viπe vole konzultacijsku suradnju (razina 3) putem intervjua 
ili sastanaka umjesto proaktivne ukljuËenosti. Moæda neke osobe poËinju sluπanjem 
(razina 1), a zavrπe na razini 5. Sve dok postoji odreen broj aktivno ukljuËenih ljudi sve 
su razine jednako vaæne za ovaj proces, kao πto su vaæni i razliËiti dionici.

 

1.

2.

3.

4.

5.

Javnost samo prima informacije - putem medija ili otvorenih baza podataka 

Javnost sluπa i daje informacije - putem javnih upitnika, medijskih 
aktivnosti, “vruÊih linija”, radionica i pisama 

Javnost se konzultira - putem okruglih stolova i sastanaka na kojima se 
raspravlja o politici 

Sudjelovanje u analizi i odreivanju plana - putem radnih skupina s viπe 
dionika, putem okruglih stolova i odbora 

Javnost je neizravano) u konaËnom odluËivanju o politici, strategiji ili 
njenim komponentama - putem lokalnih ili nacionalnih radnih tijela, 
odbora, posredovanja 



104
PODSJETNIK -  RAZINE OP∆E UKLJU»ENOSTI U PROCESE POLITIKE 

PROZOR 18 - MOGU∆NOSTI UKLJU»IVANJA PREDSTAVNIKA ZAINTERESIRANIH SKUPINA 

- FiziËko prisustvo; ovo moæe zahtijevati aktivnu potporu radi osiguranja pristupa 
informacijama i djelotvorno sudjelovanje, moæda dodatnu obuku 

- Izravna zastupljenost; primjerice, gradonaËelnik ili lokalni voa svojim 
primjerom pokazuje dobrog vou, odgovornost i legitimitet.

- Neizravna zastupljenost; primjerice, nevladine organizacije, zainteresirane 
skupine, zadruge itd. koji izraæavaju glediπta “ærtvi”. Majke mogu predstavljati 
interese (male) djece, primjerice

- Normativni promatraË; to je netko neovisnog poloæaja tko zastupa interese 
odsutnih dionika na temelju etiËkih i univerzalnih vrijednosti (primjerice, ljudska 
prava). To se posebno odnosi na ulogu vanjskih agencija u procesima.

1.
JAVNOST 

SAMO PRIMA 
INFORMACIJE 

- PUTEM MEDIJA 
ILI OTVORENIH BAZA 

PODATAKA

2. 
JAVNOST SLU©A I DAJE INFORMACIJE 

- PUTEM JAVNIH UPITNIKA, MEDIJSKIH 
AKTIVNOSTI, “VRU∆IH LINIJA”, TO SU POSEBNE 

LINIJE ZA ODRE–ENA PITANJA, POPUT “ZELENOG 
TELEFONA”, RADIONICA I PISAMA

3. 
JAVNOST SE KONZULTIRA - PUTEM OKRUGLIH STOLOVA I 

SASTANAKA NA KOJIMA SE RASPRAVLJA O POLITICI

4. 
JAVNOST SUDJELUJE U ANALIZI I ODRE–IVANJU PLANA - PUTEM RADNIH SKUPINA 

S VI©E DIONIKA, PUTEM OKRUGLIH STOLOVA I ODBORA

5. 
JAVNOST JE NEIZRAVNO UKLJU»ENA (TAMO GDJE SU PREDSTAVLJENI INTERESI RAZLI»ITIH SKUPINA 
DRU©TVA) U KONA»NO ODLU»IVANJE O POLITICI, STRATEGIJI ILI NJENIM KOMPONENTAMA - PUTEM 

LOKALNIH ILI NACIONALNIH RADNIH TIJELA, ODBORA, POSREDOVANJA 
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F) Poticanje lokalnog fi nanciranja i sufi nanciranja 

Razvoj procesa Zelenog plana trebao bi se fi nancirati nacionalnim ili lokalnim 
dræavnim proraËunom. Meutim, proraËuni su Ëesto ograniËeni. ©toviπe, kad su 
ukljuËeni druπtveni, ekonomski i interesi okoliπa, postoje argumenti za sufi nanciranje 
meunarodnih agencija. Vanjsko fi nanciranje posebno Êe biti potrebno za sudjelovanje, 
facilitaciju, radionice, nadgledanje i umreæavanje te aktivnosti uËenja (treninzi), jer 
vlade tome ne pridaju veliko znaËenje.

Aktivnosti koje valja poduzeti:

1.  Izradite popis oËekivanih troπkova za proces Zelenog plana. UraËunajte troπkove za 
materijale, putovanja, radionice, dokumentaciju, facilitaciju, komunikaciju itd.. 

2.  Raspravite o naËinima na koje lokalni vlasnik i organizacija provoditelj mogu 
doprinjeti procesu Zelenog plana. Maksimalno iskoristite raspoloæive lokalne 
resurse, okupljaliπta, moguÊnosti putovanja itd.. Pregovarajte. Privucite pozornost 
na lokalne interese radi dobrog plana: dobar dugoroËni plan poboljπava djelotvornost 
smanjenjem transakcijskih troπkova sukobljavajuÊih politika ili potrebe za Ëestim 
prilagodbama. 

3.  Izradite proraËun s jasnim naznakama doprinosa vanjskih agencija te vlasnika i 
organizacija koje provode proces. 

4.  Raspravite i navedite oËekivane troπkove provedbe plana. Koliki vam je proraËun 
na raspolaganju za provedbu? Ako je moguÊe raspravite o potencijalnim vanjskim 
izvorima fi nanciranja plana te odluËite tko Êe stupiti u kontakt s vanjskim 
donatorima. Vanjski donatori morali bi biti informirani od samog poËetka, ne tek po 
dovrπetku plana. 

Tijekom provedbe projekta bilo je mnogo sluËajeva u kojima su lokalne institucije 
fi nancijski pomagale proces Zelenog plana. Lokalni je novac uglavnom bio namijenjen 
lokalnim aktivnostima promidæbe procesa Zelenog plana. Primjerice, u Istri je pripremu 
letaka o razvrstavanju otpada sufi nancirala ukljuËena lokalna opÊina, no veÊina 
sredstava bila je rezervirana za nastavak aktivnosti. Nakon prihvaÊanja dokumenta 
Zelenog plana u opÊini NedeliπÊe uvedena je nova proraËunska stavka u opÊinski 
proraËun namijenjena fi nanciranju plana. 
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U Liænjanu su i TuristiËki ured i OpÊina investirali u izradu svjetleÊih panoa na kojima 
su prezentirali karte s prirodnim i kulturnim znamenitostima ove opÊine, kako turistima 
tako i stanovnicima Liænjana. Ti panoi jedan su od konkretnih rezultata lokalne radne 
skupine.

NauËene lekcije o voenju skupnih procesa 

- Ljudi ne bi trebali biti postavljeni u radne grupe veÊ bi trebali predstavljati svoje 
vlastite interese a ne predstavljati odreenu skupinu. Ljudi su motiviraniji ukoliko 
se ukljuËe u proces vlastitom voljom nego postavljanjem na tu duænost. 

- Proces formiranja radnih skupina trebao bi biti otvoren i transparentan. VeliËina i 
sastav skupina trebali bi ostati fl eksibilni to jest, skupina ne bi smjela biti zatvorena 
za novopridoπlice. Ipak, skupina mora moÊi razviti svoju povijest i zajedniËku 
osnovu. Skupina mora razviti svoj profi l i identitet razvojem i izradom svojih pravila 
i procedura u pisanom obliku. 

- Da bi radna skupina bila djelotvorna, vaæno je da skupina razvije svoja pravila i na 
neki naËin svoj kod ponaπanja. 

- ZajedniËke odgovornosti ne znaËe da se zadaci ne mogu raspodijeliti Ëlanovima 
radne skupine. 

- Dogovor je vaæan kao sredstvo donoπenja odluka i rjeπavanja problema, no njegovo 
postizanje ne bi smjelo usporiti ili Ëak zaustaviti proces.

- Vaæno je poticati osjeÊaj vlasniπtva nad procesom unutar radne skupine. 
Odgovornost za proraËun i planiranje pomaæe skupini u preuzimanju vlasniπtva. 

Premda Zeleni plan sam po sebi nije politiËki dokument, politika Êe se ukljuËiti u ovaj 
tip projekta. Na kraju krajeva, participativni pristup Ëini proces otvorenim na izborima 
izabranim politiËarima kao i “neizabranim” aktivistima. Samo po sebi moæe biti vrlo 
korisno imati ukljuËene politiËki utjecajne ljude. Oni mogu osigurati provedivost nekih 
ideja i mogu u odreenom trenutku pomoÊi uvjeriti gradonaËelnika i lokalno vijeÊe da 
usvoje dokumente i preuzimu dio odgovornosti za njegovu provedbu. Naravno, morate 
biti svjesni da politiËari imaju svoje planove i da im je koriπtenje procesa kao sredstva 
postizanja svojih ciljeva opravdano kao i kod svih drugih sudionika. Moglo bi biti korisno 
dogovoriti se unutar i sa radnim skupinama o tome tko Êe ih predstavljati u javnosti 
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(glasnogovornik), na koji naËin i kada (primjerice, nakon interne pripreme prezentacije 
itd.). Na taj Êete naËin osigurati da osobe govore u ime skupine te da ih se smatra 
njenim predstavnikom, a ne predstavnikom odreene politiËke grupe/stranke. To moæe 
pomoÊi da se vaπ proces Zelenog plana ne smatra procesom koji pokreÊe politika. A 
to je, prema naπem iskustvu, vaæno kod pokuπaja dobivanja podrπke gradonaËelnika i 
vijeÊa koji mogu biti drugaËije politiËke orijentacije od one koju imaju neki Ëlanovi vaπih 
radnih skupina. 

NauËene lekcije o analizi

- Pojednostavljivanje analize moralo bi se izbjegavati - unaprijed stvorene ideje 
prikazane kao jedino rijeπenje prepoznatog problema mogu predstavljati ozbiljnu 
prepreku pravilnoj provedbi analize. Primjerice, kriva predodæba da je jedino 
rjeπenje za oËuvanje bioraznolikosti organska poljoprivreda. 

- Ukoliko je udaljenost izmeu pokretaËa i procesa veÊa, treba koristiti drugaËija 
komunikacijska sredstva da bi se saËuvala bliskost. Ako niste fi ziËki prisutni na 
lokaciji Zelenog plana, moæete koristiti internetski chat (msn), lokalnu osobu za 
kontakt ili odræavati kontakt na neke druge naËine.

- Ako proces koordinira nevladina organizacija vaæno je uzeti u obzir njihovu 
sposobnost i spremnost na suradnju s lokalnim vlastima. Nevladine organizacije 
moraju biti svjesne da bi suradnja s (lokalnim) vlastima mogla utjecati na njihov 
imidæ u javnosti. 

- Pisanje dokumenta Zelenog plana je zahtjevan posao posebno u terminima 
vremena i znanja; stoga se za taj posao obiËno uzima struËnjak dok radna stkupina 
nadgleda i vodi proces pripreme dokumenta i daje povratne informacije. StruËnjak 
moæe biti iz organizacije pokretaËa ili vanjski struËnjak koji je plaÊen za taj posao.

- Dokument Zelenog plana mora biti usklaen s ostalim postojeÊim dokumentima te 
s onima koji su joπ u fazi pripreme. 
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Uloga opÊine u procesu

Naπe se iskustvo temelji iskljuËivo na nevladinim organizacijama kao pokretaËima 
procesa Zelenog plana. Jedan od prvih koraka tih organizacija bilo je informiranje 
i ukljuËivanje lokalnih vlasti u taj proces. Sudjelovanje opÊina (Ëlanova vijeÊa, 
gradonaËelnika, administracije) ostvaruje se na razliËite naËine. U nekim sluËajevima ti 
predstavnici sudjeluju u radu radnih skupina, drugi sudjeluju na veÊim sastancima, a u 
nekim sluËajevima gradonaËelnika se obavijeπtava putem tjednih sastanaka. Na kraju, 
dokument Zelenog plana predstavlja se gradonaËelnikovom uredu, a prihvaÊaju ga 
gradonaËelnik i vijeÊe. Neke su opÊine posvetile proraËunsku stavku radu i projektima 
za potporu provoenju Zelenog plana. U NedeliπÊu su iz tih proraËunskih sredstava 
fi nancirali nekoliko projekata Zelenog plana kroz javni natjeËaj koji je raspisala OpÊina. 
U »akovcu su neki od pilot projekata preneseni na odreene organizacije (ukljuËujuÊi 
nevladine organizacije).

Teoretski je moguÊe i da opÊina sama odluÊi da li æeli facilitirati proces poput Zelenog 
plana. Moæda bi najbolje vrijeme za poËetak bilo odmah nakon lokalnih izbora ili 
nakon uspostavljanja nove lokalne vlasti. To Êe nesumnjivo postaviti odreene izazove, 
primjerice πto se tiËe vjerodostojnosti napora: da li graani vjeruju da je opÊina doista 
zainteresirana za njihovo miπljenje, otvorena i spremna posluπati te voljna i sposobna 
uËiniti ono πto graani preporuËuju. To je pitanje javnog povjerenja i povjerenja u 
lokalnu administraciju, koja Êe na razliËitim mjestima biti drugaËija, a moæe se mijenjati 
i tijekom vremena. 
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P O G L AV L J E KORI©TENA L ITERATURA6
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P O G L AV L J E DODACI7
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1 15Dodatak 1- Kome se moæete obratiti za pomoÊ
 

Udruga za lokalni odræivi razvoj (LOR) 

U okviru provedbe projekta Zelene Agende u Hrvatskoj, osnovana je organizacija LOR 
- Udruga za lokalni odræivi razvoj. Cilj organizacije je πiriti ideje Zelenog plana djelovanja u 
Hrvatskoj i osigurati struËnjake koje mogu pomoÊi u razvoju novih Zelenih planova. 

Kontakt osobe za LOR su: dr. Vladimir Lay, e-mail: vladimir.lay@pilar.hr, mobitel 098 
3939-243 i Snjeæana Mihinica, e-mail: snjezana.mihinica@zg.htnet.hr, mobitel 098  
9210-533. Web stranica LOR-a je www.zeleni-plan.org. 

Uz navedene struËnjake, tijekom provedbe projekta organizirano je viπe edukacijskih 
radionica, a teme i struËnjaci navedeni su u tablici koja slijedi:

POGLAVLJE 7

Sudjelovanje javnosti
- radionica o tome πto je sudjelovanje 
javnosti? Zaπto je i kada korisno? Kako 
funkcionira u praksi? Kako ga sudionici 
radionice mogu primjeniti u svom poslu?

Zeleni planovi (agenda) & Aarhus-ka 
konvencija, sudjelovanje javnosti
- radionica o okviru Zelenih planova 
(agende) u Hrvatskoj, kako odredbe 
Aarhus-ke konvencije mogu posluæiti 
za stvaranje pravnog okvira zelenih 
planova? Kako proces zelenih planova 
moæe koristiti “alate”  Aarhus-ke 
konvencije? 

Pisanje projektnih prijedloga
- Kako razviti ideju projekta? Kako 
identifi cirati probleme, uzroke, rjeπenja, 
aktivnosti i kako ih na najbolji naËin 
(s obzirom na odreenog donatora) 
napisati u prijedlogu projekta? 

SMART
ZOE

  

ZOE,
Andreja TonË

   
SMART, 
ZOE,
EOS

Tema Organizacija

Andreja TonË  (vidi ZOE)

CCI - Centar za civilne 
inicijative
Park Ribnjak 1,   
10 000 Zagreb
Tel: + 385 1 481 95 16
Fax: + 385 1 492 07 95
E-mail: cci@zg.htnet.hr

EOS
JuriπiÊeva 11, 10 000 Zagreb
Tel: + 385 1 481 34 25
Fax: + 385 1 481 34 25
E-mail: roman.danko@zg.ht
net.hr, 
eos@zg.htnet.hr

MAP Savjetovanja
Vlaπka 79c, 10 000 Zagreb
Tel: + 385 1 463 33 30
Fax: + 385 1 463 33 31
E-mail: map@map.hr

Viπe informacija
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Druπtvena odgovornost tvrtki  
(Corporate Social Responsibility)
- Koja je uloga poslovnog sektora u druπ-
tvu? Da li ima odreenu odgovornost i 
ako da, kakvu? Kako ukljuËiti ovaj sektor 
u aktivnosti zelenih planova? Gdje bi oni 
mogli pronaÊi svoj interes u tome? Kakva 
su iskustva u Hrvatskoj i svijetu? 

Strateπko planiranje
- Kako defi nirati i dogovoriti strategiju 
te kako je zapisati na jasan, razumljiv i 
provediv naËin?

LEADER metoda 
u razvoju ruralnih krajeva

Priprema transparentnog sustava za 
distribuciju javnih sredstava i natjeËaja

MAP

CCI, 
EOS,
Odraz

ZOE

Odraz

Tema Organizacija

Odraz - Odræivi razvoj 
zajednice
Ljudevita Posavskog 2, 
10 000 Zagreb
Tel: + 385 1 46 55 203
Fax: + 385 1 46 55 200
E-mail:odraz@zg.htnet.hr

SMART - Udruga za razvoj 
civilnog druπtva
Blaæa PoliÊa 2, 51 000 Rijeka
Tel: +385 51 332 750
Fax: + 385 51 320 792
E-mail: smart@smart.hr

ZOE - Centar za odræivi 
razvoj ruralnih krajeva
& Andreja TonË
UtjeπinoviÊeva 4,   
10 000 Zagreb
Tel: + 385 1 23 38 733
Fax: + 385 1 23 08 416
E-mail: zoe@zoe-centar.hr,
andreja.tonc@zg.htnet.hr

Viπe informacija
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1 17Dodatak 2 - Izvjeπtaj s prvog/inicijalnog sastanka 
s dionicima u dvjema istarskim opÊinama 

Ovaj je izvjeπtaj pripremio Milan RistiÊ, trener i facilitator koji je pomagao Zelenoj Istri u 
provedbi prvih sastanaka u opÊinama Liænjan i Medulin. 

A) OP∆INA LIÆNJAN 

- More
- Posidonija - Ëisto more
- Livada morskog bilja  - posidonija
- Ribolov
- »isto more
- PËelarica
- Obalna zona
- Priroda i nezagaena obala
- Marlera
- Budava
- Obalna zona  (otoci, Ëisto more)

- ©ume
- Borove πume
- CrnogoriËne πume i mediteranski “crni 
hrast” - najupeËatljiviji primjerak na 
Mediteranu 
- Borova πuma na nekadaπnjem Ëeπkom 
kampu 
- Minerali

- Uzgoj ribe u Budavi - zagauje more
- Sidrenje u posidoniji
- Graenje marina bacanjem zemlje u more
- Ribolov preblizu obale
- Ispuπtanje nafte u more i na kopno 
- Pretjerani izlov ribe
- Divlji turizam
- Ilegalna stambena gradnja
- Preintenzivan turistiËki razvoj
- Nekontrolirano bacanje smeÊa u Marleru i 
blizu kamenoloma  

- Kamenolom
- Divlja odlagaliπta smeÊa
- Nerijeπen problem odlaganja 
graevinskog otpada 
- Nekontrolirano iskoriπtavanje prirodnog 
okoliπa 
- Zanemareni putevi

Koje su najbolje ekoloπke vrijednosti u vaπoj 
zajednici (koje biste æeljeli oËuvati) ? 

Koji elementi (aktivnosti, ponaπanja) 
ugroæavaju te prepoznate vrijednosti? 

1. More i obala

2. ©ume i minerali
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- Arheoloπka lokacija Sv. Stipan
- Istarsko govedo (postoji farma za uzgoj te 
specifi Ëne vrste) 
- VizaËe nezakcium - arheoloπka lokacija 
na rubu podruËja - u Valturi  
- Æivotni prostor - od sela  (kuÊe) do prirode

- Poljoprivredno tlo 
- Voda za piÊe
- Bogato tlo
- Zdravo tlo (nezagaeno)

- Nakupine smeÊa na putu za VizaËe 
- Nebriga za kulturne spomenike
- Neureeni seoski okoliπ 
- Neureeno radno vrijeme lokalnog disko 
kluba 

- Intenzivno koriπtenje pesticida i herbicida
- Istroπeni sustav vodoopskrbe i nedostatak 
kanalizacijskog sustava 
- Bacanje smeÊa u prirodi
- Neizgraeni kanalizacijski sustavi
- Divlja odlagaliπta otpada
- Blizina vojne zraËne baze - oneËiπÊenje 
nadzvuËnih mlaænjaka nakon niskog 
nadlijetanja 
- Gnojiva
- Nerazumno troπenje vode
- Nerijeπen problem odlaganja graevinskog 
otpada 
- Nekontrolirano bacanje i spaljivanje 
hladnjaka, televizora, guma itd. 
- Neizgraena infrastruktura - septiËke jame
  

- Nezainteresiranost stanovniπtva
- Nerazvijeno  - “ad hoc” zakonodavstvo s 
loπom provedbom 
- Nedjelotvorno Ministarstvo okoliπa
- Neodgovorno ponaπanje stanovniπtva
- Pohlepa, neznanje i primitivizam 
- Nepoπtivanje i loπa provedba zakona i 
odredbi (ili neprovedba) 

3. Kulturno naslijee

4. Zaπtita tla - vode za piÊe

5. OpÊi uzroci - vezani uz sve vrijednosti

Rezultat sastanka bilo je i osnivanje Ëetiriju radnih skupina:
1) MORE I OBALA
2) ©UME I MINERALI
3) KULTURNO NASLIJE–E
4) ZA©TITA TLA - VODE ZA PI∆E
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1 19
B) OP∆INA MEDULIN 

- »isto more
- More bogato fl orom i faunom
- Podmorje
- Nezagaeno obalno podruËje

- Borove πume 
- ©ume
- Zdrave πume

- Rimski spomenici na kopnu i u podmorju

- Voda za piÊe

- Izljev kanalizacijskog sustava u more
- Nekontrolirani ribolov 
- Masovni turizam 
- 18 izravnih kanalizacijskih izljeva - 
Uniπtenje podmorja - prije toga imali smo 
riba i πkoljaka 

- SjeËa zimzelenih πuma
- Nema poπumljavanja i sadnje 
dekorativnog drveÊa i grmlja (vegetacija) 

- Ljetna zabava na niskoj razini 
- “Balkanizacija” najviπeg stupnja

- Neizgraeni kanalizacijski sustav
- Neizgraena infrastruktura - septiËke 
jame  
- OneËiπÊenje vode 
- Nedostatak eko kulture i svijesti 

Koje su najbolje ekoloπke vrijednosti u vaπoj 
zajednici (koje biste æeljeli oËuvati)? 

Koji elementi (aktivnosti, ponaπanja) 
ugroæavaju te prepoznate vrijednosti? 

1. More i podmorje

2. ©ume

3. Kulturno naslijee

4. Pitka voda
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- »isti okoliπ
- Mlake
- Medulinska mlaka
- Kamenjak
- Okoliπ bez granica 
- Viæula
- Sustav Macchia
- Kaπtijum

- Sva fl ora i fauna koju imamo

- »isti zrak

- Uniπtavanje 
- Nelegalna stambena gradnja 
- Velik broj divljih odlagaliπta otpada 
- Previπe intenzivno koriπtenje vode iz 
Medulinske mlake 
- Masovni turizam
- Divlja i nekontrolirana stambena gradnja
- Neplanska izgradnja (tzv. “Razvoj” - za 
koga?) 
- Ogromna urbanizacija naselja - izgradnja 
apartmana   
- Sve vrste tzv. ekonomskih lobija kojima je 
profi t jedina vrijednost 

5. Krajolik

6. Flora i fauna

7. »isti zrak

Rezultat sastanka u Medulinu bilo je i osnivanje sljedeÊih radnih skupina:

1) MORE I PODMORJE

2) ©UME

3) KULTURNO NASLIJE–E

4) KRAJOLIK
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C) O SASTANKU

Prvi sastanak dionika u Liænjanu okupio je 23 osobe (52 osobe su bile pozvane poπtom 
i telefonom). Nakon opÊeg uvoda o “Zelenoj Istri” i projektu koji je odræala Latinka 
Janjanin, koordinator projekta, publici su objaπnjeni svrha, oËekivanja i proces izrade 
Zelenog plana.

Tijekom rasprave, sudionici su radili na dva pitanja - Koje su najbolje ekoloπke 
vrijednosti u vaπoj zajednici koje biste æeljeli saËuvati? i Koji elementi (aktivnosti, 
ponaπanja) ugroæavaju prepoznate vrijednosti? Sudionici su bili iskreno zainteresirani 
za navedene vrijednosti stoga je formiranje radnih skupina, odabir Ëlanova i njihovih 
voditelja, bilo lakπe od oËekivanog. Iz praktiËnih razloga, prvotnih 7 radnih skupina 
smanjeno je na Ëetiri. 

Sudionici su iskazali vrlo pozitivan stav prema projektu i procesu ZP kao cjelini. Razlog 
tomu moæda je bio ugled Zelene Istre meu sudionicima i osobna motivacija prisutnih 
da neπto promijene u svojoj zajednici. To je dobra pretpostavka daljnjeg razvoja 
projekta. Prije kraja, toËno su dogovoreni datumi prvog grupnog sastanka (ubrzo, 
nekoliko dana nakon ovog sastanka) tako da cijeli projekt unaprijed bude πto bolje i 
kvalitetnije isplaniran te da vodi prema dogovorenom planu. 

Na kraju sastanka, svi su sudionici izrazili svoje zanimanje za sudjelovanje u 
jednodnevnoj ili maksimalno dvodnevnoj radionici “Sudjelovanje javnosti u odluËivanju 
o okoliπu”.

Sastanku u Medulinu prisustvovalo je 16 graana (od viπe od 100 pozvanih poπtom). 
Dnevni red bio je jednak onom za Liænjan, uz neke promjene i poboljπanja u prezentaciji 
i procesu. Barbara Mikac, koordinator projekta, dala je upute i otvorila raspravu sa 
sudionicima na predloæena pitanja. Zbog iskustva steËenog na prethodnom sastanku, 
cijeli je proces tekao brzo i glatko. 
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Obje su skupine pokazale veliku predanost projektu i veliko zanimanje za poboljπanje 
ekoloπkih vrijednosti okoliπa uz poseban naglasak na svojem sudjelovanju, koje Êe 
rezultirati “Zelenim planom za Istru”. 

D) USPJESI I PROBLEMI 

Dobra atmosfera, motiviranost sudionika i njihov ozbiljan pristup problemu bili su vaæan 
Ëinitelj uspjeha. Isto tako neformalne rasprave nakon radionica, pitanja i razgovori 
pokazali su visoku zainteresiranost sudionika, njihovu volju da informiraju i ukljuËe i 
one koji nisu prisustvovali sastanku. 

Ni na jednom sastanku nije bilo ozbiljnih problema. Jedino su u pojedinim trenucima 
na prvom sastanku u Liænjanu neki sudionici pokazali osjetljivost za probleme, ali ne i 
dovoljno optimizma za poduzimanje aktivnosti za njihovo rjeπavanje. 

SASTANAK DIONIKA 
PREPOZNAVANJE I IMENOVANJE 
VRIJEDNOSTI OKOLI©A U ZAJEDNICI

KOJA SU ALTERNATIVNA RJE©ENJA

AKCIJSKI PLAN RAZVOJA - 
ZELENI PLAN ZA ODRE–ENU ZAJEDNICU

ANALIZA TRENDA - VRIJEDNOSTI SE 
POVE∆AVAJU ILI SMANJUJU I USPOREDBA
S PRIHVA∆ENIM STANDARDIMA

©TO JE UZROK TRENDU
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1 23Dodatak 3 - »initelji uspjeha

Pregledi rezultata i procesa Strateπke analize okoliπa (SEAN) dali su uvid u Ëinitelje 
koji odluËuju o uspjeπnoj primjeni. SljedeÊe smjernice razlikuju preduvjete (na koje 
ukljuËene agencije obiËno ne mogu utjecati) i Ëinitelje uspjeha (na koje se moæe 
utjecati). Takoer je iznesena i razlika izmeu tri faze planiranja: (1) pripreme, (2) 
provedbe i (3) nastavka (follow-up).

Priprema

KljuËni Ëinitelji na koje se ne moæe izravno utjecati (uvjeti)

1.  Pravi trenutak u procesu donoπenja odluka. Ovo se odnosi na potrebu povezivanja 
s postojeÊim procesom formulacije politike ili ciklusom planiranja. Primjerice, 
dobar je trenutak izbor novog gradonaËelnika, formulacija nove sektorske politike, 
razvoj nove strategije ili reformulacija ili prilagodba postojeÊe itd. Loπ trenutak je 
neposredno prije izbora. 

2.  Povoljno zakonsko/institucionalno/politiËko okruæenje. To se odnosi na sljedeÊe 
uvjete: 

- PrihvaÊeni su zakonski i podzakonski akti o decentralizaciji, uz demokratske 
izborne postupke i mandate lokalnim vlastima za razvoj vlastitih (strateπkih) 
planova.

- Lokalne vlasti s vlastitim fi nancijskim sredstvima, dobivenim od srediπnje 
vlade ili putem lokalnih poreza, za fi nanciranje barem dijela planova vlastitim 
sredstvima. 

- Prenoπenjem dijela ovlasti s ministarstava na sektorske agencije, lokalne vlasti 
u njima mogu pronaÊi nove partnere.

3. PrihvaÊanje sudjelovanja kao naËela. Mora postojati priznanje potrebe za 
sudjelovanjem u procesima planiranja. Osim toga, bit Êe korisno ispuniti 
kriterije dobrog upravljanja, ukljuËujuÊi poπtivanje ljudskih prava (sloboda tiska, 
ravnopravnost spolova itd.). 
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KljuËni Ëinitelji na koje se moæe utjecati

4.  Lokalno vlasniπtvo. Mora postojati jasna potraænja od strane odgovornih i legitimnih 
nacionalnih/lokalnih osoba ili organizacija (“vlasnika”). Vlasnik mora biti voljan za 
koordinaciju procesa i osiguranje nastavka. 

5.  Æelja za sudjelovanjem meu kljuËnim dionicima i akterima. Zainteresirane 
strane i kljuËni akteri moraju osjeÊati da se njihova situacija moæe poboljπati 
suradnjom i sudjelovanjem. Vaæno je ukljuËiti i utjecajni privatni sektor i donositelje 
politike. Upravni odbor moæe predstavljati viπe razine politike i sektorske agencije. 

6.  Integracija alata za planiranje u veÊ postojeÊe. Predloæeni alati i metode ne bi 
se smjeli primijenjivati usporedno s drugim procesima i metodama, veÊ se moraju 
integrirati u postojeÊe. 

7.  Jasno defi nirani oËekivani rezultati. Mora biti jasno πto Êe nastati procesom 
planiranja. To ukljuËuje rezultate i konkretne proizvode povezane s procesom. 
Mora se postiÊi dogovor oko strukture (primjerice, sadræaja) rezultirajuÊeg plana. 
Od pomoÊi mogu biti primjeri iz drugih primjena. 

8. TehniËka pomoÊ, dovoljno sredstava i vremena. Stredstva su potrebna za 
radionice, studije, izvjeπtaje, tehniËku podrπku itd.. Financiranje sudjelovanja 
(primjerice, plaÊanje dnevnica) mora biti ograniËeno. Ulaganje lokalnih resursa 
(vremena ili sredstava) potiËe lokalno vlasniπtvo i pokazatelj je stvarne predanosti. 
Vrijeme potrebno za dobar proces planiranja je najmanje 4 mjeseca. 

9.  Prisustvo struËnog facilitatora. Potrebne vjeπtine su: komunikacija i rjeπavanje 
sukoba, poznavanje procesa planiranja, prihvatljivog svim stranama, poznavanje 
kulturnih specifi Ënosti lokacije, dobra praksa umreæavanja, poznavanje lokalnog 
jezika. Joπ jedna vaæna vjeπtina je sposobnost prilagodbe okvira lokalnom 
kontekstu, a ne njegovo kruto koriπtenje.

10. Minimalna svijest o okoliπu i potrebi za bavljenjem pitanjima okoliπa. SljedeÊi 
Ëinitelji mogu pomoÊi u podizanju takve svijesti:

- Edukacija i informacije o okoliπu (npr. od strane donatora).

- Pritisak donatora ili nacionalnih agencija za poπtivanje zakona, standarda ili 
sporazuma. 
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1 25
- Prirodne katastrofe (primjerice, na podruËjima gdje su πume u potpunosti 

posjeËene, dolazi do erozije tla pod utjecajem atmosferskih prilika). 

- Posljedice za zdravlje zbog loπeg upravljanja okoliπem (primjerice, pretjerano 
koriπtenje pesticida).

- Velika ovisnost o prirodnim resursima (primjerice, zajednice u udaljenim 
podruËjima).

- MoguÊnosti boljeg upravljanja okoliπem (primjerice, prihodi od organskih proizvoda).

Provedba

KljuËni Ëinitelji na koje se ne moæe izravno utjecati (uvjeti)

11. Sudjelovanje razliËitih politiËkih stranaka i zainteresiranih skupina. Da bi se 
izbjeglo zanemarivanje usvojenog plana ukoliko se promijeni politiËki sustav, npr. 
nakon izbora. Naæalost, postojeÊe politiËke napetosti obiËno se odraæavaju u tome 
tko sudjeluje, a tko ne. 

KljuËni Ëinitelji na koje se moæe utjecati

12. Vlasnik procesa pokazuje karakteristike voe i politiËku predanost. Vlasnik 
procesa morao bi odigrati svoju ulogu u koordiniranju procesa, ukljuËiti se, pokazati 
predanost i motivaciju.

13. Provedbu koordinira multidisciplinaran tim. Ovo je kljuËno za uspjeh, s 
obzirom na viπesektorsku i multidisciplinarnu prirodu problema okoliπa. »lanovi 
multidisciplinarnog tima moraju se razumjeti, govoriti istim jezikom. Dobrodoπla je i 
struËnost u strateπkom planiranju. Relevantne su i komunikacijske vjeπtine.

14. KljuËni akteri ostaju ukljuËeni. KljuËni akteri koji su pristali sudjelovati Ëesto se ne 
pojave. Mora ih se stalno dræati “ukljuËenima” obavijeπtavanjem i lobiranjem. 

15. Osigurati istinsku interakciju. Za istinsku interakciju postoje radionice na razliËitim 
razinama, rad u tematskim skupinama, mehanizmi povratnih informacija, javna 
sasluπanja, transparentnost itd). Korisna je i komunikacijska strategija. 
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16. Razvoj dogovorene vizije, strategija i rane aktivnosti. Ovo su bitne komponente 

konkretnog rezultata. Dogovor moæe biti norma, ali ga je teπko postiÊi. ObeÊavajuÊe 
aktivnosti povezane su s moguÊnostima, one su “ravnoteæne toËke” za promjenu. 
Operativni plan moæe se razraditi i kasnije.

17. Djelotvorno upravljanje vremenom. Proces planiranja ne bi smio predugo trajati 
prije prepoznavanja i poduzimanja konkretnih aktivnosti. Proces ne bi smio trajati 
duæe nego πto je potrebno ako su problemi i moguÊnosti jasni. 

18. Prepoznavanje i rjeπavanje sukoba. Mora postojati spremnost za izraæavanje i 
otvoreno raspravljanje o sukobima. Rjeπavanje sukoba moæe ojaËati predanost 
meu sudionicima. 

19. Dogaaji koji potiËu osjeÊaje. Kulturni dogaaji, proslave, zabave, neformalna 
druæenja itd.. Tijekom tih dogaaja moæe se spomenuti ili istaknuti proces planiranja ili 
predstaviti (preliminarni) rezultati.

Nastavak (Follow-up)

KljuËni Ëinitelji na koje se ne moæe izravno utjecati (uvjeti)

20. PrihvaÊena odgovornost lokalnog upravljanja. Privatni sektor, donatori ili agencije 
viπe razine mogu frustrirati vlasniπtvo utjecajem na lokalne institucije putem 
politiËkog pritiska ili fi nancijskih resursa. To se odnosi na poloæaj vlasnika unutar 
politiËkog “polja moÊi”, na πto je teπko utjecati.

KljuËni Ëinitelji na koje se moæe utjecati 

21. Dobro defi nirane odgovornosti za nastavak aktivnosti. Razrada jasnih zadataka 
i odgovornosti za provedbu plana od kljuËne je vaænosti. To se odnosi na aktere 
i institucije koji jesu ili Êe biti ukljuËeni. To moæe biti odbor za okoliπ, komisija, 
platforma itd. 

22. Institucionalizacija strukture koordinacije. Vaæno je institucionalizirati strukturu 
koordinacije. U idealnom sluËaju to ukljuËuje zakonsko uporiπte. Strukturu 
koordinacije moraju prihvatiti/poπtivati svi glavni akteri/institucije ukljuËeni u proces. 
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23. Kontinuitet podrπke. Vanjska podrπka (tehniËka, fi nancijska, ljudska) ne bi smjela 

prestati nakon dovrπetka procesa planiranja. Strukture podrπke morale bi djelovati 
i tijekom provedbe. 

24. Strateπke veze. Strateπke veze, dobro defi nirani zadaci i odgovornosti vaæni su 
za stvaranje promjene. Savezi izmeu javnog i privatnog sektora su najkorisniji, a 
mogu imati oblik su-upravljaËkih dogovora. 

25. Proslavljeni prvi postignuti uspjesi. Proslava prvih uspjeha je vaæna jer stvara 
osjeÊaj predanosti i potiËe osjeÊaje. 

26. Provedba sustava nadgledanja i uËenja. To je neophodno za provjeru usklaenosti 
stalnog procesa promjene s razvijenom strategijom. Ima prostora za otvorenu 
razmjenu informacija o rezultatima nadgledanja. 

27. Komunikacija vizije i rezultata. Ovo moæe zahtijevati vanjsku komunikaciju i 
promidæbenu strategiju za informiranje πire javnosti.

28. Aæuriranje strateπkog plana. Svakih nekoliko godina (3-5 godina) plan treba 
aæurirati. Aæuriranje treba koristiti rezultate nadgledanja. 

29. Odræivi fi nancijski resursi za nastavak. U idealnom sluËaju postoji inicijalni 
sporazum za fi nanciranje (dijela) rezultirajuÊeg plana. U veÊini sluËajeva mora 
se traæiti dodatno fi nanciranje. To iziskuje ranu komunikaciju s potencijlalnim 
donatorima.

Elementi dobrog Zelenog plana

1. Opisuje sadaπnju situaciju: vrijednosti okoliπa, trendove, oËekivanja, uzroke, 
moguÊnosti, ukljuËene aktere i institucije. 

2.  Opisuje viziju: snaænu sliku æeljene buduÊe situacije koja usmjerava i motivira. 

3.  Daje strateπku orijentaciju: puteve preko jaza izmeu sadaπnje situacije i æeljene 
buduÊnosti, karakteriziranu ciljevima, aktivnostima zasnovanim na moguÊnostima 
i pokazateljima. Strateπka orijentacija moæe se odrediti u bilo kojem trenutku.

4.  Daje aktivnosti koje stvaraju prve uspjehe, u skladu sa strateπkom orijentacijom i 
uglavnom na temelju postojeÊih moguÊnosti. 
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5.  Daje naËela procesa koje valja poπtivati tijekom primjene strategije, po moguÊnosti 

i neke konaËne standarde. 

6.  Spominje institucionalne zahtjeve za realizacijom strategije od strane organizacija/e 
koje ju provode. To obuhvaÊa dobar plan nadgledanja i mehanizam uËenja. 

Elementi dobrog procesa za izradu Zelenog plana

1.  Integracija u postojeÊe procese planiranja, njihovo jaËanje, izbjegavanje usporednih 
procesa i osiguranje neprekidnosti

2.  Jasno defi niran i dogovoren opÊi cilj, raspon i kontekst primjene Strateπke analize 
okoliπa (SEAN)

3.  Osigurati jasno vlasniπtvo na temelju motivirane lokalne potraænje 

4.  Poticati lokalno fi nanciranje i sufi nanciranje

5.  UkljuËiti viπe sektora i disciplina na razliËitim razinama 

6.  Osigurati ravnopravno sudjelovanje, ukljuËujuÊi “pogoene“ zajednice i sektore (na 
koje Êe ZP utjecati)

7.  Poboljπati pristup i djelotvorno koriπtenje razliËitih izvora informacija

8.  Prihvatiti transparentne i ravnopravne naËine i metode rada 

9.  Izraditi komunikacijski plan za informiranje kljuËnih aktera i donositelja odluka 
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1 29Dodatak 4 - Zakonski i institucionalni okvir  
za provedbu Zelenog plana u Hrvatskoj 

Sadaπnji zakonski akti relevantni za regulaciju Lokalne Agende 21 i Procesa Zelenog 
plana u Republici Hrvatskoj su sljedeÊi:

1. Ustav Republike Hrvatske

Ustav RH sadræi Ëlanke koji propisuju zakonski i institucionalni okvir koji se moæe 
iskoristiti za Lokalnu Agendu 21 i proces Zelenog plana. Primjerice: 

- »lanak 69.

 Svatko ima pravo na zdrav æivot.

 Dræava osigurava uvjete za zdrav okoliπ.

 Svatko je duæan, u sklopu svojih ovlasti i djelatnosti, osobitu skrb posveÊivati zaπtiti 
zdravlja ljudi, prirode i ljudskog okoliπa.

- »lanak 132.

 Graanima se jamËi pravo na lokalnu i podruËnu (regionalnu) samoupravu.

 Pravo na samoupravu ostvaruje se preko lokalnih, odnosno podruËnih (regionalnih) 
predstavniËkih tijela koja su sastavljena od Ëlanova izabranih na slobodnim i tajnim 
izborima na temelju neposrednog, jednakog i opÊega biraËkog prava.

 Graani mogu neposredno sudjelovati u upravljanju lokalnim poslovima, putem 
zborova, referenduma i drugih oblika neposrednog odluËivanja u skladu sa 
zakonom i statutom.

- »lanak 133.

 Jedinice lokalne samouprave su opÊine i gradovi i njihovo podruËje odreuje se 
na naËin propisan zakonom. Zakonom se mogu ustanoviti i druge jedinice lokalne 
samouprave.
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 Jedinice podruËne (regionalne) samouprave su æupanije. PodruËje æupanije 

odreuje se na naËin propisan zakonom.

 Zakonom se moæe glavnom gradu Zagrebu utvrditi poloæaj æupanije. VeÊim 
gradovima u Republici Hrvatskoj zakonom se mogu dati ovlasti æupanije.

 U naselju ili dijelu naselja mogu se, u skladu sa zakonom, osnivati oblici mjesne 
samouprave.

- »lanak 134.

 Jedinice lokalne samouprave obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga kojima 
se neposredno ostvaruju potrebe graana, a osobito poslove koji se odnose na 
ureenje naselja i stanovanja, prostorno i urbanistiËko planiranje, komunalne 
djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zaπtitu, odgoj i 
osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zaπtitu potroπaËa, zaπtitu i 
unapreenje prirodnog okoliπa, protupoæarnu i civilnu zaπtitu.

 Jedinice podruËne (regionalne) samouprave obavljaju poslove od podruËnog 
(regionalnog) znaËenja, a osobito poslove koji se odnose na πkolstvo, zdravstvo, 
prostorno i urbanistiËko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu 
infrastrukturu te planiranje i razvoj mreæe obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i 
kulturnih ustanova.

 Poslovi lokalnog i podruËnog (regionalnog) djelokruga ureuju se zakonom. 
Prilikom dodjeljivanja tih poslova prednost Êe imati ona tijela koja su najbliæa 
graanima.

 Prilikom odreivanja djelokruga jedinica lokalne i podruËne (regionalne) 
samouprave mora se voditi raËuna o πirini i prirodi poslova i o zahtjevima 
uËinkovitosti i ekonomiËnosti.

- »lanak 135.

 Jedinice lokalne i podruËne (regionalne) samouprave imaju pravo u okviru zakona, 
svojim statutima samostalno urediti unutarnje ustrojstvo i djelokrug svojih tijela te 
ih prilagoditi lokalnim potrebama i moguÊnostima.
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- »lanak 136.

 U obavljanju poslova iz svojeg djelokruga tijela jedinica lokalne i podruËne 
(regionalne) samouprave samostalna su i podlijeæu samo nadzoru ustavnosti i 
zakonitosti ovlaπtenih dræavnih tijela.

- »lanak 137.

 Jedinice lokalne i podruËne (regionalne) samouprave imaju pravo na vlastite 
prihode kojima slobodno raspolaæu u obavljanju poslova iz svojeg djelokruga.

 Prihodi jedinica lokalne i podruËne (regionalne) samouprave moraju biti razmjerni 
njihovim ovlastima predvienim Ustavom i zakonom.

 Dræava je duæna pomagati fi nancijski slabije jedinice lokalne samouprave u skladu 
sa zakonom.

2. Sporazumi o okoliπu 

»lanak 140. Ustava RH propisuje da meunarodni sporazumi zakljuËeni i potvreni u 
skladu s Ustavom i objavljeni, Ëine dio internog zakonskog reda æupanija i svojom su 
zakonskom snagom iznad snage zakona. To znaËi da ne moraju biti izriËito preneπeni 
u nacionalne zakone putem saborske procedure, veÊ se smatraju integralnim dijelom 
nacionalnog zakonskog sustava Ëim ih se ratifi cira i javno objavi. 

Na podruËju zaπtite okoliπa Hrvatska je ratifi cirala gotovo sve relevantne multilateralne i 
bilateralne sporazume o okoliπu (vidi Dodatak 5 na str. 136 za pregled). Jedina relevantna 
Konvencija koja joπ nije ratifi cirana je Aarhuska konvencija. Ministarstvo zaπtite okoliπa, 
prostornog ureenja i graditeljstva Republike Hrvatske koje je zaduæeno za provoenje 
Aarhuske konvencije joπ nije obavijestilo javnost o planiranom planu ratifi kacije. 

UnatoË tome, rano provoenje Aarhuske konvencije trajan je proces u Hrvatskoj. 
Proces se sastoji od educiranja javnosti, te predstavnika upravnih i samoupravnih tijela 
o naËinu provoenja odredbi za sudjelovanje javnosti prema Aarhuskoj konvenciji. 

Potrebno je razjasniti naËin na koji treba primijeniti »lanak 7. Aarhuske konvencije 
(sudjelovanje javnosti u svezi s planovima, programima i politikama koje se odnose na 
okoliπ) koji propisuje:
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Svaka Êe strana donijeti odredbe za sudjelovanje javnosti tijekom pripreme planova 
i programa koji se odnose na okoliπ, unutar transparentnog i pravednog okvira, 
osiguravπi javnosti sve potrebne informacije.

- Zakon o lokalnoj i podruËnoj (regionalnoj) samoupravi

 Zakon propisuje jedinice lokalne i regionalne samouprave, njihov djelokrug i 
ustrojstvo, naËin rada njihovih tijela, nadzor nad njihovim aktima i radom te druga 
pitanja vezana uz njihov rad. 

 »lanak 19. ovog Zakona propisuje ukljuËenje jedinica lokalne samouprave u 
procedure odluËivanja koje se tiËu zahtjeva i interesa graana od lokalne vaænosti. 
Tu spadaju: organiziranje stanovanja i boravka ljudi, prostorno i urbanistiËko 
planiranje, opÊinske aktivnosti kao i zaπtita i poboljπanje okoliπa. 

- Zakon o zaπtiti okoliπa

 Zakon opÊenito propisuje zaπtitu okoliπa. Odredbe relevantne za Lokalnu Agendu 
21 i proces Zelenog plana su sljedeÊe:

- »lanak 1. propisuje:

 Zaπtitom okoliπa osigurava se cjelovito oËuvanje kvalitete okoliπa, oËuvanje 
prirodnih zajednica, racionalno koriπtenje prirodnih izvora i energije na naËin 
najbolji za okoliπ, kao temeljne uvjete za zdrav i odræiv razvoj. 

- »lanak 6. propisuje: 

 Djelotvornost zaπtite okoliπa od strane Dræave osigurava Sabor Republike Hrvatske i 
Vlada RH te predstavniËka i izvrπna tijela jedinica lokalne i regionalne samouprave 
donoπenjem strategije o zaπtiti okoliπa, programa zaπtite okoliπa i drugim 
dokumentima za zaπtitu okoliπa.

 StruËno obavljanje poslova zaπtite okoliπa i provedbu mjera za zaπtitu okoliπa 
osiguravaju tijela dræavne uprave i upravna tijela jedinica lokalne i regionalne 
samouprave nadleæna za obavljanje poslova zaπtite okoliπa te pravne osobe 
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registrirane za obavljanje tih poslova, profesionalne udruge i druge nevladine 
organizacija za okoliπ koje doprinose postizanju ciljeva okoliπa i provedbi djelotvorne 
zaπtite okoliπa. 

- »lanak 7. propisuje:

 Jedinica lokalne samouprave i uprave ureuje, organizira, fi nancira i promiËe 
aktivnosti okoliπa od lokalne vaænosti.

 Aktivnosti okoliπa jedinica lokalne samouprave obuhvaÊaju sljedeÊe:

-  osiguranje uvjeta za provedbu programa zaπtite okoliπa;

-  pripremu i provoenje aktivnosti sanacije kada je to njezina obveza;

-  osiguranje nadgledanja uvjeta okoliπa i mjerenje emisija kada je to njezina 
obveza;

-  osiguranje uvjeta za voenje Katastra zagaenja okoliπa i podataka o stanju 
okoliπa, mjerama za zaπtitu okoliπa i naËinu informiranja javnosti;

-  provedbu ostalih mjera u skladu s ovim Zakonom i posebnim odredbama.

- »lanak 17. propisuje:

 Graani imaju pravo na pravovremenu informaciju o zagaenju okoliπa, o 
poduzetim mjerama i slobodan pristup podacima o stanju okoliπa, u skladu s ovim 
Zakonom i drugim propisima.

 Pri institucionalnom rjeπavanju pitanja zaπtite okoliπa, dræavne vlasti i vlasti u 
jedinicama lokalne samouprave osigurat Êe sudjelovanje dionika u skladu sa ovim 
Zakonom i drugim propisima.

- »lanak 18. propisuje:

 Strategija zaπtite okoliπa dugoroËno odreuje i usmjerava ciljeve upravljanja 
okoliπem, u skladu sa ukupnim ekonomskim, druπtvenim i kulturnim razvojem na 
podruËju dræave.
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 Strategija zaπtite okoliπa kako je navedena u odlomku 1. ovoga »lanka Ëini osnovu 

za usmjeravanje i koordiniranje ekonomskih, tehnoloπkih, znanstvenih, obrazovnih, 
organizacijskih i drugih mjera kao i mjera primjene meunarodnih obveza s ciljem 
postizanja ciljeva zaπtite okoliπa. 

- »lanak 19. propisuje:

 Program zaπtite okoliπa za podruËje odreene æupanije sadræi osnovne ciljeve, 
uvjete i kriterije, prioritetne mjere zaπtite okoliπa po sastavnim dijelovima i 
pojedinaËnim prostornim cjelinama i razrauje naËela okoliπa i smjernice sadræane 
u Strategiji zaπtite okoliπa.

- »lanak 20. propisuje:

 Program zaπtitie okoliπa za æupaniju mora biti usklaen sa Strategijom zaπtite 
okoliπa, dok program zaπtite okoliπa za grad ili opÊinu ili njihovo uæe podruËje mora 
biti usklaen s odreenim programom zaπtite okoliπa za æupaniju.

- »lanak 21. propisuje:

 Program zaπtite okoliπa kako je naveden u »lanku 19. ovog zakona odreuje mjere 
zaπtite okoliπa u skladu s lokalnim i regionalnim posebnostima i osobinama i u 
skladu s polaziπtima Strategije zaπtite okoliπa.

- »lanak 48. propisuje:

 Jedinica lokalne samouprave osigurava sudjelovanje i solidarnost u rjeπavanju 
lokalnih i regionalnih pitanja zaπtite okoliπa. 

- Zakon o zaπtiti prirode

 Taj novi zakon propisuje sudjelovanje javnosti u pitanjima zaπtite prirode prema 
naËelima Aarhuske konvencije. 
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- »lanak 239. Zakon o zaπtiti prirode propisuje:

 Tijekom stvaranja propisa o proglaπavanju zaπtiÊenih prirodnih vrijednosti, 
dokumenata prostornog planiranja, planova upravljanja zaπtiÊenim podruËjima, 
planova koriπtenja prirodnih dobara kao i opÊe primjenjivih i pravno obvezujuÊih 
odredbi i dokumenata na podruËju zaπtite prirode, osigurava se sudjelovanje 
javnosti.

 Tijekom procedura opisanih u odlomku 1. ovog »lanka javnost mora biti informirana 
putem javnih obavijesti ili pojedinaËno o aktu ili djelatnosti koja moæe utjecati na 
okoliπ. 

- »lanak 241. ovog zakona propisuje:

 S ciljem zaπtite prirode udruge mogu:

-  zahtijevati od nadleænih tijela i drugih ovlaπtenih pravnih osoba poduzimanje 
mjera iz njihove nadleænosti radi zaπtite prirode.

-  pokretati odgovarajuÊe postupke pred upravnim i sudskim tijelima ukoliko su 
prirodne vrijednosti naruπene, ugroæene ili je njihovo znaËenje smanjeno na 
neki drugi naËin. 

Ostali nacionalni zakoni koji propisuju zaπtitu okoliπa (Zakon o otpadu, Zakon o 
prostornom ureenju) ne sadræe odredbe usko povezane s Lokalnom Agendom 21 i 
procesom Zelenog plana. 



136 Dodatak 5 - Sporazumi o okoliπu koje je  
ratifi cirala Republika Hrvatska

2.A. GLOBALNI

Convention on Wetlands of 
International Importance 
especially as Waterfowl 
Habitat
(Ramsar)

Convention on 
International Trade in 
Endangered Species of 
Wild Fauna and Flora
(CITES)

Convention on the 
Conservation of Migratory 
Species of Wild Animals 
(CMS)

Vienna Convention for the 
Protection of Ozone Layer 
and Montreal Protocol on 
Substances that Deplete 
Ozone Layer

Globalno

Globalno

Globalno

Globalno

8.10.1991.

12.06.2000.

1.10.2000.

8.10.1991.

Naziv sporazuma Regija 
primjene

Datum poËetka 
stupanja 
na snagu 
sporazuma s 
obzirom na RH

Obavijest o sukcesiji 
(Konvencija o moËvarama 
od meunarodne vaænosti 
naroËito kao staniπta ptica 
moËvarica) ( NN, br. 12/93 
- Meunarodni sporazumi

Zakon o ratifi kaciji 
Konvencija o meunarodnoj 
trgovini ugroæenim vrstama 
divljih biljaka i æivotinja NN, 
br. 12/99 - Meunarodni 
sporazumi

Zakon o ratifi kaciji 
Konvencije o oËuvanju 
migracijskih vrsta divljih 
æivotinja NN, br. 6/00 - 
Meunarodni sporazumi)

Obavijest o sukcesiji (BeËka 
konvencija o zaπtiti ozonskog 
omotaËa i Montrealski 
sporazum o tvarima 
koje oπteËuju ozonski 
omotaË) (NN, br. 12/93 - 
Meunarodni sporazumi)

Zakon o ratifi kaciji / 
obavijest o sukcesiji
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1 37Convention on the 
Transboundary 
Movements of Hazardous 
Wastes and their Disposal 
(Basel)

United Nations 
Framework convention on 
Climate Change
(UNFCCC) 

Convention on Biological 
Diversity
(CBD)

United Nations 
Convention to Combat 
desertifi cation in those 
Countries Experiencing 
Serious Drought and/or 
Desertifi cation Particularly 
in Africa
(CCD)

Protocol on Biosafety 
to the Convention on 
Biological Diversity 
(Cartagena Protocol)

Globalno

Globalno

Globalno

Globalno

Globalno

9.05.2000.

7.04.1996.

7.10.1996.

4.01.2001.

30.01.2002.

Zakon o ratifi kaciji 
Konvencije o prekograniË-
nom kretanju opasnog 
otpada i njegovom 
odlaganju (NN, br. 3/94 
- Meunarodni sporazumi)

Zakon o ratifi kaciji Okvira 
konvencija UN o promjeni 
klime 
(NN, br. 2/96 - 
Meunarodni sporazumi) 

Zakon o ratifi kaciji 
Konvencije o bioloπkoj 
raznovrsnosti 
(NN, br. 1/6/96)

Zakon o ratifi kaciji 
Konvencije za borbu 
protiv πirenja pustinja u 
zemljama s velikim suπama 
i πirenja pustinja posebno 
u Africi (NN, br. 11/00 - 
Meunarodni sporazumi)

Zakon o ratifi kaciji 
Protokola o biosigurnosti 
za Konvenciju o bioloπkoj 
raznolikosti 
(NN, br. 7/02)
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2.B. REGIONALNI I SUB-REGIONALNI 

Convention on 
Cooperation for the 
Protection and Sustainable 
Use of the Danube River

Convention for the 
Protection of the Marine 
Environment and the 
Coastal Region of the 
Mediterranean

Convention on Long-
Range Transboundary  
Air Pollution
(LRTAP)

Convention on the 
Conservation of European 
Wildlife and Natural 
Habitats 

Convention on 
Environmental Impact 
Assessment in a 
Transboundary Context 
(Espoo)

Sub-
regionalna
(Dunavski 
bazen)

Sub-
regionalna
(Mediteranski 
bazen)

Regionalno 
(UNECE)

Regionalno

Regionalno 
(UNECE)

5.02.1996.

8.10.1991.

8.10.1991.

3.07.2000.

8.07.1996.

Naziv sporazuma Regija 
primjene

Datum poËetka 
stupanja 
na snagu 
sporazuma s 
obzirom na RH

Zakon o ratifi kaciji 
Konvencije o suradnji za 
zaπtitu i odræivo koriπtenje 
rijeke Dunav (NN, br. 2/96)

Obavijest o sukcesiji, 
Konvencija o zaπtiti 
morskog okoliπa i obalnog 
podruËja Mediterana (NN, 
br. 12/93 - Meunarodni 
sporazumi)

Obavijest o sukcesiji, 
Konvencija o dalekoseænom 
prekograniËnom 
oneËiπÊenju zraka (NN, 
br. 12/93 - Meunarodni 
sporazumi)

Zakon o ratifi kaciji 
Konvencije o oËuvanju 
europske divlje prirode i 
prirodnih staniπta 
(NN, br. 6/00 - 
Meunarodni sporazumi) 

Zakon o ratifi kaciji 
Konvencije o procjeni 
posljedica po okoliπ 
u prekograniËnom 
kontekstu (NN, br. 1/6/96 
- Meunarodni sporazumi)

Zakon o ratifi kaciji / 
obavijest o sukcesiji
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1 39Convention on the 
Protection and Use 
of Transboundary 
Watercourses and 
International Lakes

Convention on the 
Transboundary Effects of 
Industrial Accidents

Regionalno 
(UNECE)

Regionalno 
(UNECE)

27.03.1996.

19.04.2000.

Zakon o ratifi kaciji 
Konvencije o zaπtiti i 
koriπtenju prekograniËnih 
vodenih tokova i 
meunarodnih jezera (NN, 
br. 4/96 - Meunarodni 
sporazumi)

Zakon o ratifi kaciji 
Konvencije o 
prekograniËnim 
posljedicama industrijskih 
nesreÊa (NN, br. 7/99 - 
Meunarodni sporazumi)



140 Dodatak 6 - PreporuËujemo dodatno proËitati
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