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Temeljne informacije o ljudskim pravima

Razumijevanje ljudskih
prava

Sto su ljudska prava?

Zagonetka

Ljudska su prava poput oklopa: Stite vas; poput uputa su jer vam govore kako se treba ponasati;
poput sudaca su jer se njima moZete Zaliti. Apstraktna su poput osjecaja; bas kao i osjecaji
pripadaju svima i uvijek e postojati, ma Sto se dogodilo.

Poput prirode su; poput duha jer su neunistiva. Bas su poput vremena, prema svima se odnose
jednako - prema bogatima i siromasnima, starima i mladima, bijelima i crnima, visokima i niskima.
Nude nam postovanje i traZe od nas da druge postujemo. Bas kao Sto dobrotu, istinu ili pravdu ne
mozemo jedinstveno definirati ne moZemo ni prava, no znamo ih prepoznati kad se s njima
susretnemo.

Mozete li definirati ljudska prava? Kako bi objasnili $to su ljudska prava?

Otkuda potjecu ljudska prava?

Opravdano je traziti svoja prava. Imam pravo na namirnice u svojoj kosari ako sam ih platio.
Gradani imaju pravo izabrati predsjednika, ako je to ustavom omoguceno. Dijete ima pravo
da ga roditelji odvedu u zooloski vrt, ako su tako obecali. Sve ovo imamo pravo ocekivati zbog
obecanja i jamstva koja nam je netko dao.

No, ljudska su prava nesto drukcija potrazivanja utoliko Sto ne ovise o obecanju ili jamstvu
nekog drugog. Pravo pojedinca na Zivot ne ovisi o necijem obecanju da nece ubiti nju ili njega:
sam Zzivot - da, ali ne i pravo na Zivot. Da bi imali pravo na Zivot, dovoljno je ispuniti samo jedan
uvjet - biti covjekom!

Uvazavanie ljudskih prava znaci uvazavanje Cinjenice da svatko ima pravo tvrditi: To su moja
prava, bez obzira Sto ti kazes ili ucinis, zato $to sam ljudsko bice, bas kao i ti. Ljudska su prava
svojstvena svakom covjeku.

Zasto ovu tvrdnju ne trebamo ni¢im potkrijepiti? Na ¢emu se zasniva? Zasto bi vjerovali
da je istinita?

To je potpuno moralni zahtjev i pociva na moralnim vrijednostima. Moje pravo na Zivot
uistinu znaci da mi nitko ne smije oduzeti Zivot; to ne bi bilo ispravno. Zahtjev izrazen na ovaj
nacin ne treba dodatnih pojasnjenja. Vjerojatno se i vi s tim slazete jer svi shvacamo da
odredeni aspekti naseg Zivota, naseg bi¢a, moraju ostati nepovredivi jer su osnova naseg
postojanja, onoga tko smo i $to smo; osnovica su nase ¢ovjecnosti i ljudskog dostojanstva.
Ljudska prava jednostavno prosiruju ovo shvadanije na individualnu razinu svakog pojedinca na
ovom planetu. Ako ja mogu ovo zahtijevati, isto tako to moze i bilo tko drugi.

vee

Zasto je pogresno ne postivati nedije pravo na zivot? Zasto je pogresno
oduzeti nekome zivot? Jesu li ovo ista pitanja?
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“Ljudska prava su ono sto
vam nitko ne moze
oduzeti."

Rene Cassin
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"Ono $to Covjek zeli je
neovisan izbor, bez obzira
na cijenu neovisnosti i bez

obzira gdje bi ga ona mogla
odvesti."

Fjodor Dostojevski

"Vrijednosti su nevidljive
poput vjetra. Po Suskanju
lis¢a znate da puse vjetar. A
vrijednosti shvacéate kroz
ljudska djela."

Eva Ancsel

Kljuéne vrijednosti

Dvije su klju¢ne vrijednosti koje leze u samoj srzi ideje o ljudskim pravima. Prva je ljudsko
dostojanstvo, a druga jednakost. Ljudska prava mozemo shvatiti kao osnovne standarde
neophodne za dostojanstven zivot; njihova se univerzalnost temelji na ¢injenici da su, bar u
ovom pogledu, svi ljudi jednaki. Zato ne treba i ne smije biti diskriminacije medu njima.

Ova dva uvjerenja ili vrijednosti sasvim su dovoljne da obuhvatimo sve $to povezujemo s
idejom o ljudskim pravima i ona su rijetko kontroverzna. Zato ideja o ljudskim pravima ima
potporu svih svjetskih kultura, svake civilizirane vlade i veéih religija. Gotovo je jedinstveno
priznato da ovlasti drzave ne mogu biti neogranic¢ene, mora ih se ograniditi bar do te granice
koja omogucava da svaki pojedinac, koji zZivi u podruéju njezine ovlasti, ima zadovoljene
oshovne potrebe za dostojanstven Zivot.

Iz ovih dviju osnovnih vrijednosti proistje¢u mnoge druge vrijednosti koje mogu preciznije
definirati kako bi u praksi ljudi i drustva trebali zajedno zZivjeti. Na primjer:

Sloboda: zato sto je slobodan izbor vazan dio ljudskog dostojanstva. Prisiljavanje nekoga

na djelovanije suprotno njegovoj volji sputava ljudski duh.

Postovanje drugih: zato Sto se zbog pomanjkanja postovanja ne uvazava individualnost i

osnovno dostojanstvo drugoga.

Nediskriminacija: zato $to jednakost u ljudskom dostojanstvu znadi da ne smijemo cijeniti

ljude po nevaznim tjelesnim (ili nekim drugim) osobinama.

Tolerancija: jer je nedostatak tolerancije pokazatelj nepostivanja razli¢itosti; jednakost ne

znadi istovjetnost i jednoli¢nost.

Pravda: jer svi ljudi kao pripadnici ¢ovjecanstva zasluzuju pravican i jednak postupak.

Odgovornost: jer postivanje prava drugih ukljuéuje prihva¢anje odgovornosti za svoja

djela.

Karakteristike ljudskih prava

Filozofi ¢e i dalje raspravljati o prirodi ljudskih prava, no medunarodna je zajednica utvrdila
kljuéne principe s kojima su se drzave slozZile i koje moraju postivati. Prema tim principima
slijedi:

I. Ljudska su prava neotudiva. To znaci da ih se ne mozete izgubiti jer su povezana sa
samom cinjenicom ljudskog postojanja. U posebnim okolnostima neka prava - ali ne sva
- mogu biti ukinuta ili ograni¢ena. Primjerice, ako je netko optuzen za zlocin, njemu ili
njoj moze se oduzeti sloboda; ili u vrijeme gradanskih nemira, vlada moze odrediti
policijski sat kojim ¢e ogranicavati slobodu kretanja.

2. Nedjeljiva su, medusobno ovisna i medusobno povezana. To znaci da su razli¢ita
ljudska prava usko povezana i ne mogu se zasebno promatrati i odvajati jedna od
drugih. UZivanje jednog prava ovisi o uzivanju mnogih drugih prava te nijedno pravo nije
vaznije od drugih.

3. Univerzalna su. Znaci da jednako vrijede za sve ljude svuda u svijetu, bez vremenskog
ogranicenja. Svaki pojedinac ima pravo na uzivanje ljudskih prava bez obzira na rasu,
boju koze, spol, jezik, religiju, politi¢ko ili drugo misljenje, nacionalno ili drustveno
podrijetlo, mjesto rodenja ili neki drug status.

Treba naglasiti da univerzalnost ljudskih prava ni u kom slu¢aju ne ugrozava bogatu

raznolikost pojedinaca i razli¢itih kultura. Raznolikost moze postojati i u svijetu u kojem su svi
jednaki i zasluZuju jednako postovanje.
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Povijesni pregled

Ideja da ljudi imaju odredena prava ¢im se rode ima korijen u mnogim kulturama i drevnim
tradicijama. Mnogi postovani vladari i utjecajni zakonici primjeri su koji kazuju da vrijednosti
utkane u ljudska prava nisu ni "zapadnjacki izum", niti izum 20. stoljeca.

Prapovijest

m Hammurabijev zakonik iz Babilona (Irak, 2000. g. pr. Krista) prvi je pisani zakonik koji
je donio kralj Babilona. Zaklinjao se da ¢e “pravda kraljevati u cijelom kraljevstvu, da ¢e
uniStavati zle i nasilne, da Ce Stititi slabe od tlacenja jakih...da ¢e prosvijetliti zemlju i
promicati dobro ljudi”.

m Faraon drevnog Egipta (2000. g. pr. Krista) daje instrukcije svojim podanicima: “Kada
dode podnosilac molbe iz Donjeg ili Gornjeg Egipta,....pobrinite se da sve uradite po
zakonu, da postujete obicaje i pravo svakog ¢ovjeka.”

m  Cyrusovu povelju (Iran 570 g. prije Krista) sastavio je kralj Perzije za svoje podanike.
Njome je priznao pravo na slobodu, sigurnost, slobodu kretanja te neka socijalna i
ekonomska prava.

Koje su se osobe tijekom povijesti vase drzave borile za vrijednosti ljudskih
prava?

Engleska Magna Charta Libertatum i Povelja prava

Godine 1215. englesko plemstvo i ¢lanovi svecenstva protestirali su protiv zlouporabe vlasti
kralja Ivan I. te su ga natjerali da postuje zakone donosenjem Velike povelje slobode (Magna
Charta Libertatum). lako je kralj nije postovao, ona je postala opéeprihvaé¢eni dokument u
borbi za ljudske slobode. Obuhvaéa velik broj prava, kao §to su pravo svakog slobodnog
gradanina da bude vlasnikom i nasljednikom nekretnina, kao i da bude zasti¢en od
prekomjernih poreza. Ona utvrduje principe zakonom propisanog sudskog postupka koji
osigurava jednakost pred zakonom. Nasljednika Ivana I. zbacili su s prijestolja 1688. g. zbog
zlouporabe mo¢i i ovlasti. Godine 1689. Parlament je donio povelju u kojoj navodi da vise
nece tolerirati kraljevo uplitanje u svoje poslove. Ta povelja, znana jos i kao Povelja prava,
zabranila je monarhu da ukine zakon bez pristanka parlamenta, omogudila je slobodne izbore
za ¢lanova parlamenta i zajamdila da sloboda govora u parlamentu, u sudu ili bilo gdje drugdie,
niti u jednom trenutku ne moze dodi u pitanje.

Nastanak prirodnih prava

Tijekom 17. i 18. stolje¢a nekolicina europskih filozofa iznijela je ideju o "prirodnim pravima".
To su bila prava koja pripadaju svakoj osobi jer su on ili ona ljudska bi¢a, a ne, primjerice,
gradani odredene drzave ili pripadnici odredene religije ili etnicke skupine. Ideja da prirodna
prava daju ljudima i odredena zakonska prava bivala je sve viSe prihvacena te se pocela
odrazavati i na ustave nekih drzava.

Francuska Deklaracija o pravima covjeka i gradanina (1789.)

Godine 1789. Francuzi su zbacili monarhiju i osnovali prvu Francusku Republiku. Deklaracija
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"Svijet se sastoji od tri stvari:
od istine, od sposobnosti
prosudivanja i mira."

Talmud

"Svi ljudi...po prirodi su
slobodni, jednaki i neovisni,
nitko ne smije biti.... izlozen
politickoj moc¢i drugog, bez
njegovog pristanka."

John Locke
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"Ne ubij."

Biblija

"Bori se s onima koji se bore
s tobom kao $to se Bog
bori, no ne napadaj: Bog ne
voli one koji napadaju.”

Kuran

je nastala kao rezultat revolucije, a napisali su je predstavnici sve¢enstva, plemstva i obi¢nih
gradana. U nju su utkali ideje velikih mislioca kao Sto su Voltaire, Montesquieu, Rousseau i
drugi enciklopedisti. Deklaracija je srusila politicki i pravni sustav monarhije te definirala
"slobodu, vlasnistvo, sigurnost i pravo na borbu protiv tla¢enja" prirodnim pravima covjeka.
Sustav monarhije u kojemu je aristokracija bila privilegirana, zamijenila je principima jednakosti
svih pred zakonom.

Deklaracija Sjedinjenih Americkih Drzava o neovisnosti, Ustav i
Povelja prava (1791.)

Godine 1776. vecina britanskih kolonija u Sjevernoj Americi proglasila je neovisnost o
Britanskom Kraljevstvu u Deklaraciji Sjedinjenih Americkih Drzava o neovisnosti. Uvelike je
bazirana na teoriji prirodnog prava Lockea i Montesquieua te je potakla Francusku revoluciju
i pobune protiv $panjolske vladavine u Juznoj Americi. Kasnije je Ustav SAD-a izmijenjen, ¢ime
je uspostavljena centralisticka vlast, ali s ovlastima ograni¢enim do te mjere da se jamce
individualne slobode. Dvadeset amandmana na taj ustav ¢ine ameri¢ku Povelju prava.

Poéetni medunarodni ugovori

U 19.i 20. stolje¢u, odredeni broj pitanja vezanih za ljudska prava dosao je do izrazaja te se
na njih obratila paznja na medunarodnoj razini, prije svega na pitanje ropstva, okrutne uvjete
rada i na pojavu djeéje radne snage. Istovremeno, prihvaceni su prvi medunarodni ugovori o
ljudskim pravima.

m U Engleskoj i Francuskoj ropstvo je zabranjeno pocetkom 19. stolje¢a. Godine 1814.
britanska i francuska vlada potpisale su Pariski ugovor u svrhu zajedni¢ke borbe protiv
trgovine robljem. Na Konferenciji u Brusselu 1890. g. potpisan je Dokument o borbi
protiv ropstva kojeg je kasnije ratificiralo |18 drzava.

m Prve zenevske konvencije (1864. - 1929.) odredile su jos jedno podrucje pocetne
suradnje medu narodima - odredivanjem ratnih pravila. Primjerice, konvencijama je
odreden nacin i postupak zbrinjavanja bolesnih i ranjenih vojnika.

Sto mislite zasto je potreba za stvaranjem medunarodnih ugovora vec¢a od
potrebe za stvaranjem vlastitih standarda unutar svake pojedine drzave?

Dvadeseto stoljeée

Sve se viSe Siri i prihvaca ideja o pravu ljudi na zastitu od postupaka vlada koje zlorabe svoje
prevelike ovlasti. Vaznost ugradnje ovih prava u zakonsku formu shvatile su neke drzave te su
zbog toga gore predstavljeni dokumenti postali prete¢e mnogih danasnjih medunarodnih
ugovora o ljudskim pravima. Ipak, tek su zbivanja u Drugom svjetskom ratu postavila pitanje
ljudskih prava na medunarodnu pozornicu.

Medunarodna organizacija Liga naroda osnovana je po zavrsetku Prvog svjetskog rata. Cilj
joj je bio zastititi osnovna ljudska prava. No taj se cilj sustavnije poceo ostvarivati uz pomo¢
medunarodnih mehanizama tek nakon okrutnih zloc¢ina Drugog svjetskog rata; oni su ukazali
na potrebu stvaranja sporazuma o medunarodnim pravilima kojima bi se zastitila i kodificirala
ljudska prava.

Povelja Ujedinjenih naroda koja je potpisana 26. lipnja 1945. bila je rezultat tih stavova. U
Povelji je naveden osnovni cilj Ujedinjenih naroda - "spasiti buduée generacije od nedaca rata"
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i "povratiti odanost osnovnim ljudskim pravima, dostojanstvu, vrijednosti svakog Covjeka i
jednakim pravima za muskarce i Zene".

Opéu deklaraciju o ljudskim pravima izradila je Komisija za ljudska prava, jedno od tijela
Ujedinjenih naroda. Prihvaéena je na Op¢oj skupstini 0. prosinca 1948. g. Poslije njezinog
prihvac¢anja donesen je niz bitnih instrumenata za zastitu njezinih principa koje je odobrila
medunarodna zajednica. Vise informacija o ovim medunarodnim ugovorima mozete naci na
kraju ovog poglavlja, uklju¢ujudi i informacije o Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava
i temeljnih sloboda.

Ljudska prava diljem svijeta

Nekoliko regija diliem svijeta oblikovale su vlastiti sustav zastite ljudskih prava, uz ve¢
postojeéi UN-ov sustav. Danas postoje regionalne institucije u Europi, u americkim, afri¢ckim
i arapskim drzavama, ali ne i u azijskopacifickoj regiji. No, vecina drzava u toj regiji ratificirala
je glavne UN-ove ugovore i konvencije te se tako suglasila s op¢im principima i izrazila
podloznost medunarodnom zakonu o ljudskim pravima.

Afri¢ka povelja o ljudskim pravima i pravima naroda stupila je na snagu u listopadu 1985.
godine. Ratificiralo ju je viSe od 40 drzava. Povelja je zanimljiva jer se razlikuje od ostalih
prihvac¢enih ugovora u drugim krajevima svijeta po nekoliko stvari:

m Za razliku od Europske ili Ameri¢ke konvencije, Africka povelja obuhvaéa socijalna,

ekonomska i kulturna prava, kao i gradanska i politi¢ka.

= Africka povelja ne obuhvaéa samo individualna prava, vec¢ i kolektivna prava naroda.

m U Povelji takoder stoji da pojedinac ima i prava i obveze te je ¢ak naveden popis

specifi¢nih obveza koje pojedinac ima prema svojoj obitelji, drustvu, drzavi i
medunarodnoj zajednici.

Zasto su u Africkoj povelji o ljudskim pravima i pravima naroda uz prava
navedene i obveze? Mislite li da bi one trebale biti navedene i u svim
drugim dokumentima o ljudskim pravima?

U arapskom drzavama trenutno postoji regionalna Komisija za ljudska prava s ogranic¢enim
ovlastima. Arapske su drzave takoder priznale Arapsku povelju o ljudskim pravima koja ¢e se
primjenjivati u arapskim drzavama. Ovaj dokument, kao i Africka povelja, uklju¢uje socijalna i
ekonomska prava, kao i gradanska i politi¢ka prava i popis kolektivnih prava arapskog naroda.

Postoje naznake uspostavljanja takvog regionalnog sustava i u azijskopacifi¢koj regiji, no
sluzbeni dogovor jo$ nije postignut. Rezultat sastanka svih nevladinih organizacija u regiji,
odrzanog 1993. g., bila je Bangkoska deklaracija nevladinih organizacija o ljudskim pravima,
koja navodi:

"Mozemo uditi od razli¢itih kultura s pluralistickog stajalista. ... Univerzalna ljudska prava
imaju korijen u mnogim kulturama. Potvrdujemo univerzalnost ljudskih prava koja se zalazu za
zastitu cijelog Covjelanstva. ... Zastupajuéi kulturni pluralizam, ne smijemo tolerirati one
obicaje pojedinih kultura koji su u suprotnosti s univerzalno prihva¢enim ljudskim pravima,
ukljucujuéi i prava zena. Kako su ljudska prava zajedni¢ka briga i jedinstvena vrijednost,
zalaganje se za ljudska prava ne moze smatrati zadiranjem u nacionalni suverenitet."
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"Ratovi ¢e se i dalje voditi,
toliko dugo dok ljudi ne
shvate da je ljudska priroda
svuda ista, bez obzira gdje
se oni nalazili."

Pierre Daco, psiholog

“lmajuci na umu vaznost
nacionalnih i regionalnih
posebnosti i raznih
povijesnih, kulturnih i
religijskih pozadina, duznost
je drzava, bez obzira na
njihove politicke,
ekonomske i kulturne
ljudska prava i temeljne
slobode."

Becka deklaracija (1993.)
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"Svi smo mi, posebice ja,

odgovorni za sve i svakoga."

Fjodor Dostojevski

"Smrtnu kaznu smatram
divljastvom i nemoralnom
institucijom koja potkopava
moral i pravne temelje
drustva. Uvjeren sam ... da
divljastvo uzrokuje samo
divljastvo."

Andrei Sakharov

Kako mozemo koristiti svoja prava?

Ljudska prava postoje zbog nas. Kako mozemo imati koristi od njih? Jasno je da samo njihovo
postojanje nije dovoljno da se zaustave kr$enja ljudskih prava za koja znamo da se dogadaju
svakodnevno, u svakom dijelu svijeta. Mogu li ona stoga uistinu nesto promijeniti? Kako ih
moZemo Koristiti?

Znate li koja su vasa prava?

Pojedina poglavlja u priru¢niku obraduje ovaj problem s nekoliko razlicitih gledista.

Kako prepoznati svoja prava?

U sliede¢em dijelu teksta osvrnut ¢emo se na nekoliko razlicitih vrsta prava zasti¢enih
medunarodnim zakonom. Ako znamo na koja se podruéja ljudskog postojanja primjenjuje
zakon o ljudskim pravima i ako smo upuéeni u obveze vlade koje proistjecu iz ovog zakona,
tada mozemo poceti vrsiti pritisak na razli¢ite nacine. Ovaj dio priru¢nika pokazuje da je
gotovo svako podruéje nepravde povezano s ljudskim pravima; od siromastva pa do
zagadivanja i uniStavanja okolisa, zdravlja, radnih uvjeta, politickog tlacenja, prava na
glasovanje, genetskog inzenjeringa, prava manjina, terorizma, genocida...itd. Broj
problemati¢nih podrugéja raste svakim danom.

Neka smo pitanja u vezi s primjenom zakona o ljudskim pravima obradili u dijelu Pitanja i
odgovori. Tu mozete naci kratke odgovore na neka od naj¢eSce postavljanih pitanja o ljudskim
pravima.

Uz to, peto poglavlje detaljnije obraduje teme priru¢nika. Ako vas zanima kako se pojedina
prava, primjerice pravo na zdravlje, obrazovanje ili na povoljne uvjete rada, mogu bolje
zastititi, od pomodi ¢e vam biti temeljne informacije koje se odnose za odredeno pitanje.

Koristenje zakonskih mehanizama

Obratit ¢emo pozornost na zakonske mehanizme za zastitu razlic¢itih podrudja ljudskog
interesa. Mi u Europi posebice smo sretni, bar Sto se tice zastite pojedinih ljudskih prava, jer
imamo stalni sud koji se bavi slu¢ajevima krsenja ljudskih prava - Europski sud za ljudska prava.
Kada spor nije u ovlasti Europskog suda, postoje drugi mehanizmi koji mogu utvrditi da je
pojedina drzava odgovorna za svoja djelovanja te je mogu prisiliti da prihvati svoje obveze
prema Konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. | samo postojanje zakona
postize rezultate, iako ne postoje uvijek pravna sredstva kojima bi se drzava prisilila na njihovo
postivanje.

Lobiranje, aktivizam i provodenje kampanja

Jeste li ikad bili ukljué¢eni u kampaniju ili akciju za zastitu ljudskih prava?

Vaznu ulogu u vrsenju pritiska na drzave imaju udruzenja, nevladine organizacije, dobrotvorne
udruge i ostale gradanske inicijative; njihova je uloga tema dijela prirucnika koji govori o
aktivizmu i ulozi nevladinih organizacija. Uloga takvih organizacija posebice je vazna obi¢nim
ljudima koje svakodnevno susre¢emo na ulici, ne samo zato $to se takve organizacije bave
pojedinaénim slucajevima, veé i zato Sto su izvrstan nacin da se obican gradanin ukljuéi u
zastitu ljudskih prava. Napokon, takve udruge upravo ¢ine obicni ljudi! Pogledat ¢emo i kako
djeluju na unapredenje kulture ljudskih prava kao i neke od primjera njihovog uspjesnog
djelovanja.

Priruénik o odgoju i obrazovanju mladih za ljudska prava - Vije¢e Europe
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Kako se ukljuciti?

Tre¢e poglavlje oblike aktivizma priblizava nasoj svakodnevici te nudi nekoliko primjera
djelovanja u koje se i vi mozete ukljuditi. Udruge za mlade imaju nevjerojatan potencijal za
vrsenje pritiska na drzave ili medunarodna tijela te za informiranje javnosti o slucajevima
krsenja ljudskih prava. Primjeri iz ovog poglavlja trebali bi vam omoguciti uvid u konkretne
mjere koje moze poduzeti vasa skupina ili bolji uvid u rad nevladinih udruga u svakodnevnom
Zivotu.

Nedoumice i pogresna tumacenja ljudskih
prava

Sto da radimo kada zaitita prava jedne skupine ljudi podrazumijeva ogranicavanje prava
drugih? Ponekad su ljudska prava isprika za djela koja su sama po sebi upitnog morala. Ljudi,
pa cak i vlade, mogu tvrditi da Stite ljudska prava, no u biti svojim postupcima krSe osnovna
ljudska prava.

Nije uvijek jednostavno suditi o takvim slu¢ajevima. Promotrite nekoliko primjera koji
slijede.

Sukobi prava

Zbog teroristickog napada I 1. rujna 2001. godine na Sjedinjenje Ameri¢ke Drzave mnoge su
vlade ogranicile osnovne ljudske slobode kao odgovor na prijetnju terorizma. U Ujedinjenom
Kraljevstvu postoji novi zakon koji odstupa od 5. ¢lanka Europske konvencije o ljudskim
pravima, koji stiti ljude od samovoljnog zadrzavanja u pritvoru i zatvoru. On daje moguc¢nost
vladama da pritvaraju ljude u zatvore bez optuznice ili sudenja, na osnovi puke sumnje.

Je li dopustivo ogranicavati prava manjina u ime nacionalne sigurnosti? Ako
da, trebaju li postojati neka ogranicenja?

Vrhovni sud SAD-a izjavio je da su demonstracije nacisti¢kih skupina u zidovskim predgradima
legalni oblik slobode izrazavanja. Treba li se takve skupine zaustaviti u promicanju doktrine
koja ¢e dovesti do unistenja cijelog naroda? lli je to neprihvatljivo ogranic¢enje prava na slobodu
izrazavanja?

Kulturne tradicije

Ugovoreni brakovi uobicajeni su u mnogim kulturama; vrlo je ¢esto veoma mlada djevojka
primorana udati se za muskarca kojeg je odabrala njezina obitelj. Treba li to zabraniti da bismo
zastitili mlade djevojke? lli bi to znadilo nepostivanje drukéije kulturne tradicije?

Ima i drugih primjera kao $to su obrezivanje Zena u mnogim drzavama ili ubojstvo
djevojaka i Zena zbog “povrede casti". Tisuce ljudi trpe posljedice takvih obicaja i mnogi ih ljudi
smatraju ozbiljnim krSenjem prava. Je li obi¢aj obrezivanja zenskih spolnih organa "kulturna
razlika" koju bismo trebali tolerirati?

Trebaju li kulturne vrijednosti biti iznad univerzalnosti ljudskih prava?

Priruénik o odgoju i obrazovanju mladih za ljudska prava - Vije¢e Europe
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djela."

Kuran
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kao da nikada nije ni
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Jose Saramago
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UN-ova Organizacija za
hranu i poljoprivredu (Food
and Agriculture
Organisation) usporedila je
1995. godine stopu
smrtnosti djece i
novorodencadi u Bagdadu sa
stopom iz 1989. godine. Na
osnovi podataka koje su
prikupili dva su ¢lana tima
objavila ¢lanak u kojem su
zakljudili da je do tog dana
567.000 iracke djece umrlo
od posljedica sankcija. U
travnju 1998. UNICEF je
ustvrdio da godisnje umire
otprilike 90.000 djece od
posljedica sankcija.

Izvori

Europe, Youth, Human
Rights, Report of the Human
Rights Week, Yeal Ohana
(ed.), European Youth Centre,
Budapest, 2000.

Garzon Valdes, E.,
"Confusiones acerca de la
relevacia moral de la
diversidad cltural", CLAVES de
Razon Practica, No. 74,
Madrid, Julio/Agosto, 1997.

Human Rights, a basic
handbook for UN staff,
Office of the High
Commission of Human rights,
United Nations, Geneva

Levin, L., Human Rights,
Questions and Answers,
Unesco, Paris, 1996.

U dobru svrhu

Ponekad medunarodna zajednica primjeni sankcije kako bi kaznila rezime koji sustavno krse
ljudska prava. Sankcije uklju¢uju zabranu trgovanja s drzavom koja krsi ljudska prava i tako se
vrsi na nju pritisak da izmijeni svoje djelovanje. Poneke je drzave medunarodna zajednica u
potpunosti izolirala: Juznoafricka je Republika godinama bila izolirana zbog sustava apartheida.
Danas Kuba i Irak ne mogu trgovati s ve¢inom svijeta. Nema sumnje da posljedice takvih
Je li ovo prihvatljiv nacin zaustavljanja krsenja ljudskih prava od strane neke druge vlade?

Bombardiranje Kosova koje je predvodio Nato, iako ga UN nije sluzbeno odobrio, bilo je
opravdano zbog zastite albanskog etniteta i zbog dovodenja odgovornih za genocid pred lice
pravde. Vojne akcije imale su za posljedicu stotine tisuca izbjeglica te, kako se procjenjuje, 500
civilnih Zrtava i uniStenje srpske infrastrukture. Napadi su rezultirali i uhi¢enjem Slobodana
Milosevica, bivSeg jugoslavenskog predsjednika, i sudenjem pred medunarodnim tribunalom.
Sli¢ne vojne akcije provedene su i u Afganistanu da bi se unistila teroristicka mreza odgovorna
za dogadaje | |. rujna 2001. g. Mogu li se takve vojne akcije opravdati zbog krajnjih rezultata,
bez obzira sto su uzrokovale velik broj zrtava?

Moze li zastita ljudskih prava biti opravdanje za vojnu kampanju?

U travnju 2001. godine, rezolucijom UN-ove Komisije za ljudska prava odbacena je ideja da
se zbog borbe protiv terorizma mora ponekad Zrtvovati zastita ljudskih prava. Rezolucija
2001/24 osudila je teroristicke napade povezane sa sukobom u éec“:eniji i krSenje prava o
humanitarnoj pomoci od strane ¢ecenskih vojnih postrojbi kao i neke, cesto koristene metode
ruskih federalnih snaga u éeéeniji. To je bio razlog za formiranje nacionalne komisije za istragu
nezakonitih postupaka ruskih snaga.

Pitanja koja jos éekaju na odgovore

Pitanja koja su ostavljena u prethodnom dijelu nemaju to¢no odredene odgovore te su i danas
predmet Zestoke rasprave. Takve su rasprave do odredene granice vazne. Pokazatelj su
pluralistickog pristupa koji je osnovica ljudskih prava i ¢injenice da ljudska prava nisu znanost
ili ideologija, ve¢ podrucje morala i pravne misli koje se neprestano razvija. Ne mozemo uvijek
ocekivati crno-bijele odgovore; djelomi¢no zato $to su pitanja slozena, ali i zato $to nema
kvalificiranih stru¢njaka koji ¢e rijesiti sve nesuglasice.

No, to ne znadi da nema odgovora ili podruc¢ja dogovora. Mnogo ih je i broj im se
povecava svaki dan. Ropstvo je jedno od pitanja o kojem se mnogo raspravljalo, no u kojem
se tolerancija viSe ne smatra prihvatljivom; pravo na slobodu od ropstva sada je Siroko
prihvaceno kao osnovno ljudsko pravo. lako neke kulture obrezivanje Zena smatraju
prihvatljivim, ljudi diliem svijeta ga dozivljavaju i osuduju kao krsenje ljudskih prava. | smrtna
kazna postaje takvo pitanje - bar u Europi. Od zemalja ¢lanica Vije¢a Europe ocekuje se
zalaganje za ukidanje smrtne kazne.

Trebali bismo biti uvjereni da ¢e mnoga od ovih pitanja dobiti odgovor. U meduvremenu
mozemo pomodi u raspravi i donijeti vlastite odluke o kontroverznim temama prisjecajuci se
dviju temeljnih vrijednosti: jednakosti i ljudskog dostojanstva. Ako se nekim postupkom
pojedincu oduzima ljudsko dostojanstvo, tada se time ugrozZava i duh ljudskih prava.
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Evolucija ljudskih prava

Obecanja, obeéanja

Nase su politicke vode preuzele mnostvo obveza! Kad bi svaku obvezu ispunili, svi bi Zivjeli
mirnim, zasti¢enim, zdravim i ugodnim zZivotom; pravni bi sustavi bili pravedni i sve bi jednako
stitili; politicki bi procesi bili demokratski i otvoreni za javnost, te bi sluzili interesima ljudi.

Pa $to onda ne ide kao treba? Jedna mala stvar koja ne ide kako treba je ta $to su i politicari
poput nas ostalih - ¢esto ¢e nesto preskoditi, zaobici, ako im se ucini da se to nece primijetiti!
Zato moramo tocno znati koja su obedanja dali u nase ime kako bismo mogli pripaziti
ispunjavaju li ih.

Izvrsite li svaki put ono Sto ste obecali? Cak i kada vas nitko ne podsjeti na
dano obecanje?

Koja prava imamo?

Znamo da nasa prava trebaju biti postivana. Op¢a deklaracija o ljudskim pravima, Europska
konvencija o ljudskim pravima i drugi medunarodni ugovori obuhvadaju Siroko podrudje
razli¢itih prava pa ¢emo ih stoga obradivati redoslijedom nastajanja i priznavanja od strane
medunarodne zajednice. Uobicajen je nadin klasificiranja ovih prava svrstavanje prava u "prvu,
drugu i trecu generaciju" pa ¢emo se zasad toga i pridrzavati, no vidjet ¢emo da takva
klasifikacija ima ograni¢enu uporabu i da nas ¢ak moze odvesti u krivom smijeru.

Prva generacija prava (gradanska i politicka prava)

Pojavila su se kao teorija tijekom 17. i |8. stolje¢a i uglavhom su se bazirala na podrucje
politickih odnosa. Sve se vise uvidalo da svemocéna vlada ipak ne moze pokrivati sva podrucja
i sve rjesavati sama te da gradani trebaju utjecati na politiku koja se tice njihovih Zivota.

Istaknute su dvije osnovne ideje - osobna sloboda i zastita pojedinca od samovolje
drzave.

s Gradanska prava osiguravaju minimalna jamstva fizickog i moralnog integriteta i
omogucavaju pojedincima da formiraju vlastito podrucje savjesti i vierovanja, primjerice
pravo na jednakost i slobodu, pravo na religiju ili izrazavanje vlastitog misljenja i pravo
na zivot.

m Zakonska su prava svrstana u "gradanska" prava. Osiguravaju proces zastite u borbi s
politickim i pravnim sustavom: na primjer zastitu od uhicenja i zatvora, pretpostavku
nevinosti dok se ne dokaze krivnja na sudu i pravo na zalbu.

m Politi¢ka su prava potrebna da bi sudjelovali u Zivotu zajednice i drustva. To su, na
primjer pravo na glasanje, pravo uclanjivanja u politi¢cke stranke, pravo na slobodno
sastajanje i javno okupljanje, pravo na izraZzavanje misljenja i pravo na informiranje.

Kategorije nisu strogo definirane, ali su jedan od mnogih nacina klasificiranja razli¢itih
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"Sva su prava univerzalna,
nedjeljiva i meduovisna."

Becka deklaracija

"Nije problem pritvaranje u
zatvor. Problem je kako
izbjedi predaju.”

Nazim Hikmet
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"Surova stvarnost je... da
drzave i medunarodna
zajednica u cjelini,
nastavljaju tolerirati krsenja
ekonomskih, socijalnih i
kulturnih prava, dok bi takva
krsenja gradanskih i
politickih prava izazvala
zgrazanje i zahtjev za
urgentnim djelovanjem koje
bi krsenje sprijecilo."

Ocitovanje UN-ovog odbora
za ekonomska, socijalna i
kulturna prava na Beckoj
konferenciji.

"Pravo na razvoj neotudivo
je ljudsko pravo na temelju
kojeg svako Zzivo bice i
narodi imaju pravo
sudjelovati, doprinositi i
uzivati ekonomski, socijalni,
kulturni i politi¢ki razvoj u
kojem mozemo realizirati
sva ljudska prava i temeljne
slobode."

Clanak 1., UN-ova
Deklaracija o pravu na razvoj

prava. Vecinu njih mozemo svrstati u viSe kategorija. Pravo izraZzavanja je i gradansko i
politicko pravo. Kljuéno je u politickom Zivotu, a isto tako temelj je nasih osobnih sloboda.

Jesu li politicka prava ujedno i gradanska prava?

Gradanska i politicka prava detaljno su obradena u Medunarodnom paktu o gradanskim i
politickim pravima i Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Na
Zapadu ta se prava tradicionalno smatraju najvaznijima, ako ne i jedinim istinskim ljudskim
pravima. U sljede¢em dijelu vidjet éemo da je to krivo shvadanje.

Tijekom Hladnog rata, drzave Isto¢nog bloka Zestoko su kritizirane zbog nepostivanja
gradanskih i politickih prava. Njihova je reakcija bila ostra kritika zapadnjac¢kih demokracija,
zbog zanemarivanja osnovnih socijalnih i ekonomskih prava. U svakoj od kritika ima bar djeli¢
istine.

Druga generacija prava (socijalna, ekonomska i
kulturna prava)

Ova se prava odnose na podrucje drustvenog Zivota i rada, te osnovnih zivotnih potreba.
Temelje se na idejama jednakosti i osiguravanja pristupa socijalnim i ekonomskim
dobrima, uslugama i moguénostima. Kao posljedica industrijalizacije i povecanja radnicke
klase, naglo su postala predmet medunarodne prihvaéenosti $to je dovelo do novih zahtjeva i
ideja o znadenju dostojanstvenog zivota. Ljudi su shvatili da ljudsko dostojanstvo zahtijeva vise
od onog Sto je osigurano gradanskim i politickim pravima.

= Socijalna prava su sva ona prava koja su potrebna za potpuno sudjelovanje u zZivotu
drustva. Ukljucuju pravo na obrazovanje i pravo osnivanja obitelji, ali i mnoga prava koja
cesto smatramo gradanskim pravima: npr. pravo na rekreaciju, zdravstvenu zastitu,
privatnost i pravo na slobodu od diskriminacije.

s Ekonomska prava uobicajeno uklju¢uju pravo na rad, na primjeren Zivotni standard,
na smjestaj i pravo na umirovljenje starih i osoba s invaliditetom. Ekonomska prava
odraz su cinjenice da je za ljudsko dostojanstvo potreban minimalan stupanj materijalne
sigurnosti i ¢injenice da npr. nezaposlenost ili nerijeSeno stambeno pitanje moze biti
psiholoski demotivirajuce.

s Kulturna se prava odnose na nacin zZivota unutar kulturne zajednice i ¢esto im se
posvecuje manje paznje nego drugim vrstama prava. Ukljucuju pravo na slobodno
sudjelovanje u kulturnom zivotu zajednice i takoder, ako je moguce, pravo na
obrazovanje. No, mnoga druga prava, koja se sluzbeno ne smatraju kulturnim pravima,
od temeljne su vaznosti za zivot manjinskih zajednica unutar drustva zbog ocuvanja
razli¢itosti njihove kulture: na primjer, pravo na nediskriminaciju i jednaku zastitu.

sve

Jesu li prava ogranicena razlicitim kulturnim skupinama u vasem drustvu?
Koji su vjerski blagdani od nacionalne vaznosti?

Socijalna, ekonomska i kulturna prava utvrdena su Medunarodnim paktom o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima kao i Europskom socijalnom poveljom.
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Postoje li prava koja su vaznija od drugih?

Zbog ideoloskih i politickih razloga bilo je poteSkoc¢a pri pokusaju da se socijalna i ekonomska
prava prihvate na jednakoj razini kao gradanska i politicka prava. lako je obi¢cnom gradaninu
ocito da su uvjeti poput minimalnog Zivotnog standarda, rijeSenog stambenog pitanja i
mogucnosti zaposlenja bitni za ljudsko dostojanstvo, politicari to nisu spremni priznati. Razlog
je nedvojbeno u tomu $to bi osiguravanje osnovnih socijalnih i ekonomskih prava za sve ljude
svijeta zahtijevalo potpunu preraspodjelu sredstava. Politi¢arima je dobro poznato da takva
politika ne osigurava pobjedu na izborima.

U skladu s tim nude brojna opravdanja zasto je druga generacija prava manje vazna od
ostalih. Kao prvo tvrde da socijalna i ekonomska prava nisu ni realna ni provediva, bar ne u
skoro vrijeme, te da bismo ih trebali postupno ostvarivati. Takav je pristup prihva¢en u
Medunarodnom paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima: dovoljno je da vlade
pokazu kako poduzimaju mjere za realiziranje ovih ciljeva u buduénosti. O ovoj se tvrdnji,
medutim, svakako moze raspravljati jer se izgleda temelji viSe na politickim stajalistima nego
na nekim drugim. Mnoga nezavisna istrazivanja pokazuju kako postoji dovoljno sredstava i
znanja na svijetu koja bi mogla osigurati da se zadovolje osnovne potrebe svim ljudima.
Potrebno je samo uloziti zajednicki napor.

Kao drugo tvrde da postoji osnovna teoretska razlika izmedu prve i druge generacije
prava: prva vrsta prava od vlada zahtijeva samo da se suzdrze od provodenja odredenih
aktivnosti (tzv. "negativna" prava), dok druga vrsta zahtijeva pozitivhu intervenciju vlada (tzv.
"pozitivna" prava). Mozemo zakljuéiti da nije realisticno ocekivati od vlada da poduzmu
pozitivhe mjere, bar ne u skoro vrijeme, kad nisu ni obvezne to uciniti. Bez postojanja obveza
za bilo koju stranu, ne moze biti prava u punom smislu te rijeci.

Postoje dva osnovna pogresna shvaéanja u ovom nacinu razmisljanja.

Prvo, gradanska i politicka prava nikako nisu u potpunosti negativna. Na primjer, da bi
vlada jamdila slobodu od mucenija, nije dovoljno da se vladini sluzbenici jednostavno suzdrze
od zlostavljanja ljudi! Istinska zastita od zlostavljanja zahtijevala bi postojanje sloZzenog sustava
provjera i kontrola: policijske sustave, pravne mehanizme, slobodan pristup informacijama i
mijestima pritvora - i jo§ mnogo toga drugog. Isto vrijedi i za pravo na glasovanje i za sva ostala
gradanska i politicka prava. Drugim rijecima, ova prava zahtijevaju pozitivno djelovanje vlade
uz suzdrzavanje od poduzimanja negativnog.

Kakvu pozitivnu akciju vlada treba poduzeti kako bi osigurala slobodne i
postene izbore?

Kao drugo, socijalna i ekonomska prava, poput gradanskih i politickih prava zahtijevaju od
vlada neprovodenje odredene aktivnosti: npr. da ne daju kompanijama velike porezne
olaksice, da ne poti¢u razvoj u regijama koje su vec razvijenije od drugih ili ne namec¢u carinske
pristojbe koje su na Stetu drzava u razvoju, itd.

U stvarnosti su razlicite vrste prava puno uze povezane jedne s drugima nego nam to
njihovi nazivi govore. Ekonomska prava zadiru u politicka; gradanska prava ¢esto ne mozemo
razlikovati od socijalnih. Nazivi mogu biti korisni u stvaranju opéenite predodzbe, ali nas cesto
mogu i zavarati. Gotovo svako pravo pod raznim uvjetima mozemo svrstati u svaku
kategoriju.
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"Ljudska prava pocinju s
doruckom."

Leopold Senghor

"Prvo jelo pa onda moral."

Bertolt Brecht
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"Kultura je ono $to nastavlja
Zivjeti u ¢ovjeku kada se sve
ostalo zaboravi."

Emile Henriot

"Svatko ima pravo (...)
pridonositi znanstvenom
razvoju i koristiti njegove

prednosti.”

Clanak 27., Opca deklaracija
o ljudskim pravima

Treéa generacija prava (sveobuhvatna prava)

Popis medunarodno priznatih ljudskih prava nije stalan. lako nijedno od navedenih prava u
Op¢oj deklaraciji o ljudskim pravima nije dovedeno u pitanje viSe od 50 godina njezina
postojanja, novi ugovori i dokumenti razjasnili su i dodatno razradili neke od osnovnih
koncepata koji su postavljeni u tom izvornom dokumentu.

Dopune su rezultat nekoliko ¢imbenika: djelomice su nastale kao odgovor na promjenu
shvacanja ljudskog dostojanstva, djelomice kao rezultat tehnoloskih promjena, a ¢esto kao
rezultat pojave novih prijetnji. Nova specificna kategorija prava predlozenih za treéu
generaciju prava posljedica je boljeg razumijevanja razlicitih vrsta prepreka u provedbi prve i
druge generacije prava. Rast globalizacije takoder je otkrio moguénost preraspodjele resursa
radi uklanjanja tih prepreka.

Koje su glavne prepreke za potpunu zastitu ljudskih prava u zemljama u
razvoju? Koja su prava najviSe ugrozena?

U osnovi je tree generacije prava solidarnost; ona obuhvaéaju kolektivna prava drustva ili
naroda, kao $to su pravo na odrziv razvoj, pravo na mir ili zdravi okoli§. U najve¢em dijelu
svijeta, uvjeti poput krajnjeg siromastva, rata, ekoloske i prirodne katastrofe, znace da se u
postivanju ljudskih prava veoma malo napredovalo. |z tog razloga, mnogi su shvatili da je
neophodno priznati jo$ jednu kategoriju prava. Takvim bi se pravima osigurali odgovarajudi
uvjeti koji drustvima, posebice zemljama u razvoju, omoguéuju provodenje prve i druge
generacije prava koje su veé priznate.

Specifi¢na prava koja se najéesée ukljucuju u treéu generaciju prava su prava na razvoj, mir,
zdravi okolis, sudjelovanje u koriStenju zajedni¢kog naslijeda covjecanstva, pravo na
komunikaciju i humanitarnu pomoc¢.

Postoje razli¢ita misljenja o ovoj novoj generaciji prava. Neki struénjaci smatraju da se
kolektivna prava ne mogu svrstati u 'ljudska” prava. Ljudska prava, po definiciji, pripadaju
pojedincima i definiraju podrudje interesa pojedinca koje ima prioritet nad interesima drustva
ili drustvenih skupina. Kolektivna prava, ba$ suprotno, pripadaju zajednicama ili ¢ak cijelim
drzavama.

Rasprava se ne vodi o tome postoje li ova prava, vec¢ treba li ih svrstati u ljudska prava.
Ovaj argument nije samo verbalne naravi jer se neki ljudi boje da bi se promjenom
terminologije osiguralo opravdanje represivnim rezimima za ogranicavanje ljudskih
(individualnih) prava u ime kolektivnih prava; primjerice, za ograniavanje gradanskih prava
kako bi osigurao "ekonomski razvoj". Postoji jo§ nesSto Sto zabrinjava: kako zastita trece
generacije prava nije obveza drzave ve¢ medunarodne zajednice, zastita nije zajaméena. Tko
bi trebao biti odgovoran za odrzavanje mira na podruéju Kavkaza ili Palestine?

No kako god mi odlucili da ¢emo ih zvati, postoji op¢i sporazum da podrucja obuhvaéena
tre¢om generacijom prava zahtijevaju dodatna istrazivanja i pozornost medunarodne
zajednice. Poneka kolektivna prava ve¢ su priznata, posebice u Africkoj povelji o ljudskim
pravima i pravima naroda. Opc¢a deklaracija o ljudskim pravima ukljuuje i pravo na
samoodredenije, a ljudsko pravo na razvoj je ozakonjeno 1986. g. u Deklaraciji Opée skupstine
Ujedinjenih naroda.
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Napredak znanosti

Medicina je jos jedno podrucje koje priznaje nova prava. Nova znanstvena otkri¢a otvorila su
odredeni broj pitanja povezanih s ljudskim pravima, narodito na podrudju genetskog
inZenjeringa i transplantacije organa i tkiva. Kao rezultat tehnoloskog napretka u podrucju
genetskog inZenjeringa, potaknuta su i pitanja o samoj prirodi ljudskog Zivota. Vijece je Europe
reagiralo na ove izazove novim medunarodnim ugovorom: Konvencijom za zastitu ljudskih
prava i dostojanstva ljudskog bi¢a u odnosu na primjenu biologije i medicine (u daljnjem tekstu
Oviedo konvencija). Ugovor je stupio na snagu u prosincu 1999. g.

Konvenciju je potpisalo 30 drzava ¢lanica Vije¢a Europe, a ratificiralo njih deset. Konvencija
daje smijernice za rjesenja nekih problematicnih pitanja spomenutih u prethodnom odlomku.
Donosimo sazetak pojedinih vaznijih ¢lanaka:

m Bilo kakav oblik diskriminacije covjeka na osnovi njegovog genetskog naslijeda je

zabranjen.

m Prenatalno genetsko testiranje dozvoljeno je jedino u zdravstvene svrhe, a ne za, na

primjer, utvrdivanje tjelesnih osobina koje ¢e dijete razviti tijekom Zivota.

m Postupci koji imaju za svrhu promijeniti ljudski genom dozvoljeni su samo zbog

preventivnih, dijagnostickih ili terapeutskih razloga.

m  Medicinski potpomognuta reprodukcija nije dozvoljena ako je namijenjena odabiru

spola djeteta.

m Uzimanje organa ili tkiva od Zive osobe za potrebe transplantacije moze se izvesti

isklju¢ivo zbog terapeutske dobrobiti primatelja (¢lanak 2. - Zabrana financijske
dobiti).

Biotehnologija

Genetski inzenjering metoda je mijenjanja naslijedenih karakteristika organizma, kojom
unaprijed odredenim nac¢inom mijenjanjemo njegov genetski materijal. Napredak u ovom
podrudju znanosti doveo je do zucne rasprave o nekoliko razlicitih etickih pitanja i pitanja o
ljudskim pravima. Primjerice, treba li dopustiti genetski inZenjering na zametku ako takav ¢in
moze rezultirati trajnom genetskom promijenom cijelog organizma i buducih generacija; ili
treba li dopustiti reprodukciju ljudskog klona iz pojedina¢nog gena kad je ve¢ dozvoljeno
kloniranje miSeva ili ovaca.

Napredak biomedicinske tehnologije doveo je i do moguénosti transplantacije organa
odraslih ljudi i fetusa ili tkiva s jednog tijela na drugo. Poput genetskog inZenjeringa, takav bi
napredak mogao znatno poboljsati kvalitetu Zivota nekih ljudi pa ¢ak i spasavati zivote. Ipak,
razmotrite neka problemati¢na pitanja izazvana ovakvim napretkom:

m  Ako mozemo poboljsati ili spasiti Zivot pojedinca koriste¢i organ mrtvog covjeka,

trebamo li to uvijek ¢initi? ZasluZuje li postovanje i mrtav ¢ovjek?

m Kako svima, kojima je potrebno, osigurati jednake uvjete za dobivanje organa za

transplantaciju ako je njihov broj ogranicen?

m Trebaju li postojati zakoni koji se odnose na ¢uvanje organa i tkiva?

= Ako se medicinskim postupkom djeluje na genom pojedinca, a to ugrozava njegov Zzivot

ili kvalitetu Zivota, je li odSteta odgovarajuce rjeSenje? U sluéaju da pojedinac umre, bi
li optuzba za umorstvo bila primjerena?
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"Zabranjen je bilo koji
postupak kojim ljudsko bic¢e
Zelimo napraviti genetski
jednakim kao neko drugo
ljudsko biée, Zivo ili mrtvo."

Dodatni Protokol Konvenciji
za zastitu ljudskih prava i
dostojanstva ljudskog bica,
Pariz, 1998.

UNESCO

UNESCO je posvetio
posebnu paznju ljudskom
genomu i 10. studenog
1997. g., na UNESCO-voj
Opcoj skupstini usvojio je
Op¢u deklaraciju o ljudskom
genomu i ljudskim pravima.
Ova deklaracija postavlja
sli¢na ogranicenja
medicinskim postupcima u
genetskom naslijedu
Covjecanstva i pojedinaca.

Izvori

Symonides, Janusz ed.,
Human Rghts: New
Dimension and Challenges,
Manual on Human Rigts,
UNESCO/Dartmouth
Publishing, Pariz, 1998.

Donnely, Jack, Universal
Human Rights in theory and
practice, Cornell University
Press, 1989.

Robertson A. i Merrills J.
Human rights in the world,
Manchester University
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Internetska stranica Vije¢a
Europe o bioetici:
Wwww.coe.in L affai
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"Zakon ne mijenja srce,
nego ogranicava one bez
njega."

Martin Luther King

Pravna zastita ljudskih
prava

Ve¢ znamo da su ljudska prava neotudiva prava svakog ljudskog biéa, ali kako ih je moguée
uciniti dostupnima? Gdje mozemo pronaéi dokaz da su ta prava drzave formalno priznale? |
kako se ta prava primjenjuju?

Ljudska su prava priznata ugovorima

Na medunarodnoj razini, drzave su se ujedinile da bi sklopile pojedine ugovore o ljudskim
pravima. Ugovori utvrduju objektivne standarde ponasanja za drzave preko kojih im nameéu
odredene obveze prema pojedincima. Ugovori mogu biti dvojaki: pravno obvezujudi ili
neobvezujudi.

Obvezuju¢i dokument, ¢esto nazivan ugovorom, konvencijom ili sporazumom, predstavlja
obvezu drzava da osigura provodenje prava na nacionalnoj razini. Svaka drzava mora
individualno pokazati volju da prihva¢a obvezu, a to se postize ratifikacijom ili pristupanjem
(samo potpisivanje dokumenta ne ¢ini ga obvezujuéim). Kako se zeli postici Sto je moguce vedi
broj drzava potpisnica, drzavama je opcenito dana moguénost da se posebnim aktima ili
deklaracijama ograde od odredenih odredbi dokumenta. Napokon, bolje je imati obvezu
drzave da ¢e osiguravati provodenije bar nekih ljudskih prava nego nijedno pravo! No, ovaj se
mehanizam ponekad moze i zlorabiti i iskoristiti kao izgovor za uskracivanje osnovnih ljudskih
prava, jer dopusta drzavi da "izbjegne" medunarodni nadzor u pojedinim podruéjima.

Sto mislite, zaito su ¢ak i one drzave koje su poznate po nepostivanju
ljudskih prava spremne potpisati medunarodne ugovore o ljudskim
pravima?

Neobvezujuci ugovor je u biti samo deklaracija ili davanje politicke suglasnosti drzave da ¢e
uloziti sve svoje snage kako bi se postovala odredena ljudska prava, no bez ikakve pravne
obveze da to ucini. U praksi to obi¢no znadi da ne postoje sluzbeni (ili pravni) mehanizmi
provedbe.

Koja je vrijednost ispraznog obecanja da ¢e se postivati standardi ljudskih
prava, ako ono nije podrzano pravnim mehanizmima? Smatrate li da je i to
bolje nego nista?

Deklaracija Ujedinjenih naroda ili neobvezuju¢i dokument, obi¢no je rezultat sastanka Opce
skupstine Ujedinjenih naroda ili konferencije posveéene posebnoj temi. Sve drzave, veé time
Sto su clanice Ujedinjenih naroda ili sto sudjeluju na konferenciji, smatraju se suglasnima s
donesenom deklaracijom. Priznanje ljudskih prava na nacionalnoj razini takoder moze biti
rezultat dogovora izmedu drzave i njezinog naroda. Kad se ljudska prava priznaju na
nacionalnoj razini, postaju prvenstveno obvezom drzave prema njezinim gradanima.

Priruénik o odgoju i obrazovanju mladih za ljudska prava - Vije¢e Europe
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Kiljuéni medunarodni dokumenti

Vaznost ljudskih prava sve se viSe priznaje, te ona dobivaju najsiru zastitu. To treba smatrati
pobjedom ne samo aktivista za ljudska prava, ve¢ svih ljudi opéenito. Logi¢na posljedica takvog
uspjeha je nastanak velikog broja pravnih instrumenata sa sadrzajima o ljudskim pravima i
postupcima za njihovu provedbu.

Instrumente ljudskih prava obi¢no svrstavamo u tri glavne kategorije: kategorija
instrumenata koji se odnose na odredena geografska podruéja (regionalni ili univerzalni
instrumenti), kategorija koja se odnosi na zasti¢ena prava i posebna kategorija instrumenta
koji se odnosi na osobe ili skupine kojima je pruzena zastita.

Samo na razini Ujedinjenih naroda, postoji vise od stotinu dokumenata vezanih za ljudska
prava, a ako dodamo jo$ i one na regionalnoj razini, broj je mnogo ve¢i. Ne mozemo ih sve
razmotriti pa ¢emo u ovom dijelu obraditi samo one najvaznije:

m dokumente koji su opéeprihvaceni i koji predstavljaju temelj za razvoj drugih

instrumenata ljudskih prava;

m vaznije europske dokumente;

m dokumente koji se doti¢u globalnih tema istrazenih u priru¢niku.

Medunarodna povelja prava

Najvazniji je globalni instrument ljudskih prava Opc¢a deklaracija o ljudskim pravima
prihvaéena 1948. na Op¢oj skupstini Ujedinjenih naroda. Ona je toliko Siroko prihvac¢ena da
se njezin prvotni neobvezujuéi karakter promijenio, te se sada ¢esto spominje kao pravno
obvezuju¢i dokument na osnovi obi¢ajnog medunarodnog prava.

Op¢a deklaracija o ljudskim pravima sadrzava preambulu i 30 ¢lanaka u kojima se utvrduju
ljudska prava i temeljne slobode na koje sve zene i muskarci, bilo gdje u svijetu, imaju pravo
bez ikakve diskriminacije. Ona jam¢i gradanska i politicka prava, kao i socijalna, ekonomska i
kulturna prava.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (ICCPR) i Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR) stupili su na snagu 1996. g., te su glavni
pravno obvezuju¢i instrumenti koji se primjenjuju Sirom svijeta. Zajedno s Opcom
deklaracijom o ljudskim pravima ¢ine Medunarodnu povelju prava. Svaki od njih, kao sto i
sama njihova imena govore, skrbi za drugu kategoriju prava.

Dok prava obuhvaé¢ena Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima stupaju
na snagu onog trena kada ih drzava prihvati, prava obuhva¢ena Medunarodnim paktom o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima mogu se provoditi postupno (to obvezuje drzave
da razviju politiku i zakonodavstvo koje ¢e pomoci u potpunoj provedbi prava).

Ovi se ugovori razli¢ito tretiraju jer se, generalno govoredi, ekonomska, socijalna i
kulturna prava ne mogu realizirati odjednom.

Mislite li da je u redu pretpostaviti kako se gradanska i politicka prava
trebaju provesti odjednom, a socijalna i ekonomska samo postupno?

Europski instrumenti
Cetiri od pet svjetskih regija uspostavile su sustave za zaititu ljudskih prava. U Sjevernoj,

Srednjoj i Juznoj Americi postoji Organizacija ameri¢kih drzava, a glavni pravno obvezujuci
dokument je Ameri¢ka konvencija o ljudskim pravima iz 1969. g. U Africi postoji Afri¢ka
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Povelja o
temeljnim
pravima

Ovo je prvi dokument
Europske unije o ljudskim
pravima. U jednom tekstu
povezuje gradanska,
politicka, ekonomska i
socijalna prava ve¢ navedena
u mnogim medunarodnim, s
europskim i nacionalnim
izvorima. Zajednicki su je
proglasili Vije¢e Europe,
Europski parlament i
Europska komisija u Nici od
7. do 9. prosinca 2000. g.
Nije, poput konvencija
Vije¢a Europe, pravno
obvezujuéi dokument, a
odnosi se samo na ¢lanice
Europske unije.
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povelja o ljudskim pravima i pravima naroda, usvojena 1986. g. u Afri¢koj uniji (ranije poznatoj
kao Organizacija africkog jedinstva). U Aziji do danas nije razvijen konkretan sustav zastite
ljudskih prava, a jedini instrument za zastitu ljudskih prava u regiji je neobvezujuéa deklaracija
- Azijska deklaracija o ljudskim pravima. Stojes Europom? U Europi, naravno, postoji dobro
izgraden sustav za zastitu ljudskih prava u okviru Vijec¢a Europe.

Zasto su, po vasem misljenju, razli¢ite regije smatrale potrebnim
uspostaviti vlastiti sustav zastite ljudskih prava?

Glavni instrument ljudskih prava je Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda (poznata i kao Europska konvencija o ljudskim pravima - ECHR). Bududi da je njezino
prihvacanje uvjet za udlanjivanje u Vije¢e Europe, prihvatile su je sve drzave ¢lanice Vije¢a
Europe. Prihvaéena je 1950. g., no stupila je na snagu tri godine kasnije. Skrbi o gradanskim i
politickim pravima, a glavnu joj snagu predstavlja provedbeni mehanizam - Europski sud za
ljudska prava. Taj sud i njegovo pravosude predmet su divljenja u cijelom svijetu i na njega se
cesto pozivaju UN i ustavni sudovi brojnih drzava i drugih regionalnih sustava.

Bas kao i na razini Ujedinjenih naroda, socijalna i ekonomska prava osiguravaju se
zasebnim dokumentom. Europska socijalna povelja (izmijenjena) obvezujuéi je dokument koji
uklju€uje prava za zastitu zivotnog standarda ljudi u Europi. Povelju su potpisale 32 drzave
¢lanice, a do kraja 2001. g. ratificiralo ju je njih 12.

Glavni instrumenti ljudskih prava i mehanizmi provedbe u Vijeéu Europe
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Zastita specifiénih skupina

Neki instrumenti zastite ljudskih prava, osim priznavanja osnovnih prava pojedinaca, priznaju
i prava specifi¢nih skupina. Postojanje posebne zastite opravdano je zbog ranijih slucajeva
diskriminacije kao i zbog obespravljenog i ugrozenog polozaja nekih skupina u drustvu. Evo
nekih primjera takvih skupina koje imaju posebnu zastitu:

Manjine

Zasticene su:

m  UN-om Deklaracijom o pravima osoba koje pripadaju nacionalnim ili etni¢kim, vjerskim
i jeziénim manjinama, prihvaéenoj 1992. g. i Potkomisijom za sprjecavanje diskrimina[]
cije i zastitu manjina;

= na europskoj razini obvezujuéim instrumentom - Okvirnom konvencijom za zastitu
nacionalnih manjina, koja je osnovala promatracko tijelo nezavisnih strucnjaka:
Savjetodavni odbor Okvirne konvencije.;

m dodjelom posebnog mijesta u Organizaciji za sigurnost i suradnju u Europi (OSCE)
preko Visokog povjerenika za nacionalne manjine i preko OSCE-ovih relevantnih
dokumentima.

Djeca

Zasti¢ena su na razini UN-a Konvencijom o pravima djeteta iz 1990. g., najsire ratificiranom
Konvencijom (nisu je ratificirale samo SAD i Somalija). U Africi, Africka povelja o pravima i
dobrobiti djeteta stiti osnovna djecja prava uzimajudi u obzir specifi¢nu situaciju na kontinentu.
Stupila je na snagu 1999. g.

Izbjeglice

Prava izbjeglica posebno su zajamcena Konvencijom o polozaju izbjeglica iz 1951. g. i preko
Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice. Jedini regionalni sustav s posebnim
instrumentom za zastitu izbjeglica ima Afrika koja je 1969. godine prihvatila Konvenciju kojom
se ureduju posebni aspekti izbjeglica. U Europi Europska konvencija o ljudskim pravima
takoder pruza dodatnu zastitu.

Zene

U pokusaju da se diliem svijeta promice ravnopravnost rodova/spolova, prava Zena su
posebno zasticena UN-ovom Konvencijom o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena iz
1979.g.

Ostali

Skupine poput radnika ili osudenika takoder su posebno zasti¢ene s obzirom na njihov osjetljiv
polozaj zbog kojeg ih je lako iskoristavati. Ostale skupine, primjerice autohtoni narodi, nisu
imale tu srecu da dobiju posebnu zastitu pa se godinama bore za zastitu svojih prava kao
skupina.

Mozete li se sjetiti neke skupine u vaSem drustvu kojoj je potrebna
posebna zastita?
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Europske konvencije o
ljudskim pravima,
Protokol 12

Godine 2000. usvojen je novi
protokol Europske konvencije o
ljudskim pravima: Protokol 12.
Trenutno ga je potpisalo 27
drzava, a ratificirala svega jedna.
Stupit ¢e na snagu nakon Sto ga
ratificira 10 drzava.
Usredotocen je na zabranu
diskriminacije. Europska
konvencija o ljudskim pravima
ve¢ jam¢i pravo na
nediskriminaciju (Clanak 14.),
no taj se ¢lanak smatra
nedostatnim u usporedbi s
drugim medunarodnim
dokumentima, poput Opce
deklaracije o ljudskim pravima i
Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima.
Razlog tomu je Sto ¢lanak 14.
za razliku od ostalih, ne sadrzi
potpunu, neovisnu zabranu
diskriminacije, tj. zabranjuje
diskriminaciju samo onih prava i
sloboda navedenih u Konvenciji.
Kada Protokol 12 stupi na
shagu, zabrana diskriminacije
nece "ovisiti" o zabranama
sadrzanim u Europskoj
konvenciji.

Borba protiv rasizma i netolerancije

Europska komisija protiv rasizma i netolerancije mehanizam je osnovan na prvom Sastanku na
vrhu Sefova drzava i vlada drzava ¢lanica Vijeéa Europe 1993. g. Ima zadatak boriti se protiv
rasizma, ksenofobije, antisemitizma i netolerancije na razini Europe kao cjeline i sa stajalista
zastite ljudskih prava. Djelovanje Europske komisije protiv rasizma i netolerancije usmjereno
je na borbu protiv nasilja, diskriminacije i predrasuda usmjerenih protiv osoba ili skupina,
posebice na temelju rase, boje, jezika, vjere, nacionalnosti, nacionalnog ili etnickog podrijetla.

Clanove Europske komisije protiv rasizma i netolerancije predlazu vlade na osnovi

njihovog iskustva i znanja u borbi protiv netolerancije. Imenovani su zbog svojih osobnih
sposobnosti i djeluju kao nezavisni ¢lanovi.

Program Europske komisije protiv rasizma i netolerancije obuhvaca:

m detaljno analiziranje situacije u svakoj pojedinoj drzavi ¢lanici kako bi se napravili
posebni, konkretni prijedlozi za buduée djelovanie;

m rad na opéim temama (prikupljanje i razmjena iskustava o posebnim temama koje
preporucuje Europska komisija kao i prihvac¢anje preporuka za provodenje opée
politike);

m aktivnosti u suradnji sa zajednicom, uklju¢ujuéi senzibiliziranje i informiranje javnosti u
drzavama ¢lanicama, koordinaciju s nacionalnim i lokalnim nevladinim organizacijama,
prenosenje antirasistickih poruka i publiciranje obrazovnih materijala.

Ostvarivanje ljudskih prava

Kako mozemo biti sigurni da ovi mehanizmi zastite djeluju? Tko obvezuje drzave da izvrsavaju
svoje obveze? Glavna nadzorna tijela su komisije, odbori i sudovi sastavljeni od nezavisnih
¢lanova - struénjaka ili sudaca - koji ne predstavljaju pojedinu drzavu. Glavni instrumenti koje
koriste ova tijela su :

I.  Zzalbe (pojedinaca, skupina ili drzava);

2. sudski procesi;

3. izvjesca.

Bududi da svi instrumenti ljudskih prava ili regionalni sustavi ne koriste iste postupke pri

implementaciji ljudskih prava, sljedecih nekoliko primjera pomodi ¢e u razjasnjavaniju.

Zalbe

Zalbe protiv drzave podnose se komisiji ili odboru u toboznjoj sudskoj proceduri. Nadzorno
tijelo potom donosi odluku i od drzava se ocekuje da je postuju, iako ne postoji nikakva
prisilna pravna procedura. Cesto se drzave dodatno otituju deklaracijom ili ratifikacijom
protokola da bi pokazale kako prihvacaju Zalbeni postupak. Odbor za ljudska prava i Odbor
za ukidanje rasne diskriminacije (u sklopu Ujedinjenih naroda) te Meduameric¢ka komisija za
ljudska prava (unutar Organizacije americkih drzava) primijeri su tijela koja razmatraju i djeluju
po zalbama.

Treba li postojati pravni mehanizam kojim bi se osiguralo postivanje
standarda ljudskih prava? Kakve sankcije bi trebale postojati?
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Sudski procesi

Postoje svega dva stalna suda koja imaju funkciju nadzornih tijela, narodito za osiguravanje
provedbe ljudskih prava: Europski sud za ljudska prava i Meduamericki sud za ljudska prava.
Medutim, osnovat ¢e se novi medunarodni sud nakon $to 60 drzava ratificira statut. Na tom,
Medunarodnom kaznenom sudu, sudit ¢e se pojedincima optuzenima za zloline protiv
covjecnosti, genocid i ratne zloc¢ine. U tom pogledu on je drukdiji, ali i komplementaran
Europskom i Meduamerickom sudu koji razmatraju i odlucuju o zalbama protiv drzave.

Izvjescéa i osvrti

Vecina instrumenata za zastitu ljudskih prava zahtijeva od drzava da podnose izvjesca. Izvjesc¢a
sastavljaju same drzave, slijedeci upute nadzornog tijela, a sadrze osnovne informacije o stanju
ljudskih prava na nacionalnoj razini. Izvjes¢a se javno provjeravaju i nevladine udruge obi¢no
tu imaju aktivnu ulogu jer piSu svoja tzv. izvjes¢a iz sjene istovremeno kad i drzave svoja.
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (ICCPR), Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim pravima i kulturnim pravima (ICESCR), te Konvencija o ukidanju svih
oblika diskriminacije zena (CEDAW) primjeri su instrumenata koji zahtijevaju podnosenje
izvjesca.

Vecina ovih mehanizama postoiji zato da bi se sprijecilo krsenje odredenog ljudskog prava.
Europska konvencija za sprjecavanje mudenja i necovjecnog ili ponizavaju¢eg postupka ili
kazne (1987. g.) drukdije je prirode. Temelji se na posjetima ¢lanova Europskog odbora za
zastitu od mucenja i necovje€nog ili ponizavaju¢eg postupka ili kazne (CPT) raznim mjestima
pritvora, na primjer, zatvorima i kaznionicama za maloljetne, policijskim postajama, vojarnama
i psihijatrijskim bolnicama. Clanovi odbora nadziru ponasanje prema zatvorenicima, te ako je
potrebno, predlazu poboljsanja kako bi se postivalo njihovo pravo na humani postupak i pravo
da ne budu muceni.

Europski sud za ljudska prava

Europski sud u Strasbourgu poznat je zbog mnogih razloga, no, iznad svega jer je udahnuo
zivot i znacenje tekstu Europske konvencije o ljudskim pravima. Jedna od njegovih glavnih
prednosti je sustav obvezne jurisdikcije, Sto znadi da ¢im drzava ratificira Europsku konvenciju
o ljudskim pravima, automatski podlijeze jurisdikciji Europskog suda. Stoga se slucaj krsenja
ljudskih prava moze iznijeti pred sud odmah nakon ratifikacije.

Dodatni razlog njegove opravdanosti snaga je njegove presude. Drzave se moraju
pridrzavati konacne presude Suda. Njihovo pridrzavanje nadzire Odbor ministara Vijec¢a
Europe.

Procedura svakog slucaja na Europskom sudu ukljucuje i mogu¢nost prijateljske nagodbe
posredovanjem izmedu dviju strana.

Sud se takoder razvijao tijekom vremena. Kada je osnovan 1959. g., bio je samo
povremeni sud koji je djelovao paralelno s Europskom komisijom za ljudska prava. Kako se
broj slucajeva povecavao, tako je potreba za stalnim sudom postajala sve veca te je on i
osnovan u studenom 1998. g. Povecanje broja slucajeva ocit je dokaz opravdanog postojanja
Europskog suda za ljudska prava. Ljudi znaju da postoji te da mu se mogu obratiti ako smatraju
da su ugrozena njihova osnovna ljudska prava.
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Europski odbor za
sprjecavanje mucenja

(CPT)

Izaslanici Europskog odbora
za sprjecavanje mucenja
periodi¢no posjecuju drzave
koje su potpisale
Konvenciju, no, ako je
potrebno mogu organizirati i
dodatne ad hoc posjete.
Tijekom 2001. godine,
Europski odbor za
spriecavanje mucenja
organizirao je |8 posjeta,
ukljucujuéi i posjet
Svicarskoj, Ruskoj Federaciji
(Cetenska Republika), Malti
i §panjolsko].

Vaznu funkciju Europskog
odbora za sprjecavanje
mucenja moglo se uoditi u
slucaju Strajka gladu u
turskim zatvorima. Kad je
turska vlada predlagala
reformu zatvorskog sustava,
nekolicina zatvorenika
iskoristila je Strajk gladu
kako bi protestirala protiv
pojedinih reformi.
Demonstracije su postale
nasilne. Europski odbor za
spriecavanje mucenja
aktivno se ukljuéio u
pregovore s vladom i
Strajkasima gladu istrazujuci
okolnosti koje su dovele do
Strajka i nacin na koji bi
nacrt zakona mogao
reformirati turski zatvorski
sustav. Europski odbor za
spriecavanje mucenja
posjetio je Tursku u tri
navrata 2001. g. povodom
Strajka gladu u turskim
zatvorima.

Izvjes¢a Europskog odbora
za sprjecavanje mucenja u
vedini su slu¢ajeva javna:
www.humanrights.coe.int
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"Ni u srcu Covjeka, niu
drustvu nece biti mira dok
ne pobijedimo smrt."

Albert Camus

Vazniji slucajevi Europskog suda za ljudska prava

Navodimo neke vazne slucajeve u kojima se trazilo misljenje Europskog suda:

Soering protiv Ujedinjenog Kraljevstva (lipanj 1989. g.): Ovo je slucaj o ¢ovjeku koji je
zbog pocinjenog ubojstva trebao biti izru¢en SAD-u gdje se za takav zlo¢in moze dobiti
smrtna kazna. Sud je zauzeo stajaliSte da bi se njegovim slanjem nazad u SAD-e
prekrsilo pravo na zabranu od mucenja, necovjecnog ili drugog ponizavajuc¢eg postupka
ili kazne (¢lanak 3. Europske konvencije o ljudskim pravima). Jedna je od posljedica
ovakve odluke bila i ta da je zastita pojedinaca u drzavama ¢lanicama Vije¢a Europe
prekoracila europske granice. Ovaj se princip ve¢ primijenio i u drugim slucajevima,
poput Jabary protiv Turske (srpanj 2000. g.) u kojem je donesena odluka da se trazitelji
azila ne posalju natrag u drzavu u kojoj bi im Zivot bio ugrozen.

Tyrer protiv Ujedinjenog Kraljevstva (ozujak 1978. g.): U ovom je slucaju sud odlucio
da je tjelesna kazna za maloljetne prijestupnike u suprotnosti s Europskom
konvencijom o ljudskim pravima jer krsi pravo na zastitu od mudenja, ponizavajuceg ili
necovjecnog postupka ili kazne koje je zajaméeno ¢élankom 3. Prema rije¢ima suda:
"njegova kazna - prema kojoj se on tretira kao objekt moéne vlasti - predstavlja izravan

Europska konvencija o ljudskim pravima

Kontrolni mehanizam

ECHR

7 ECHR
o) |

Drzava protiv drzave Osoba protiv drzave
Clanak 33. Clanak 34.
(obvezatna nadlez nost suda) (obvezatna nadleznost suda)
‘ Europski sud za

ljudska prava

Uvjet dopustenosti ( Clanak 29. i 35.)

Utvrdivanje ¢injenica. Postupak
postizanja prijateljskog rjeSenja na
temelju postivanja ljudskih prava
Clanak 38. i 39.

Presuda
Europskog suda za ljudska prava

|

Odbor ministara nadgleda
provedbu Sudske odluke
Clanak 46. (2)

ECHR - European Convention on Human Rights / Europska konvencija o ljudskim pravima
Ideja i dizajn: P Drzemczewski, Graphic: Publication unit, Directorate General of Human Rights
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napad upravo na svrhu 3. ¢lanka, kojim se stiti ljudsko dostojanstvo i tjelesni integritet".
Ovaj je slucaj dobar primjer zivotnosti Europske konvencije o ljudskim pravima gdje sud
ide ukorak s promjenama u sustavu drustvenih vrijednosti.

m  Kokkinakis protiv Gréke (travanj 1993. g.): Ovo je zanimljiv sluéaj koji se bavio
sukobom izmedu prava razli¢itih ljudi. Temeljio se na pojavi obracanja na drugu vjeru i
pitanju predstavlja li poucavanije o vijeri (koje se jamci ¢lankom 9. Europske konvencije
o ljudskim pravima) krsenje tudeg prava na izbor vlastite vjeroispovijesti. Sud je smatrao
potrebnim napraviti razliku izmedu poucavanja, propovijedanja i koriStenja nemoralnih
i obmanjujuéih sredstava u svrhu uvjeravanja osobe da promijeni vjeru (poput nudenja
materijalnih ili socijalnih povlastica, primjene nasilja i tzv. "ispiranja mozga").

Europski sud procesuira slu¢ajeve povezane s bilo kojim pravom zajamcenim Europskom
konvencijom o ljudskim pravima, poput prava na Zzivot, pravedno sudenje i slobodu
izrazavanja. No, kako je nastao neposredno nakon Drugog svjetskog rata, usmijeren je
iskljuc¢ivo na gradanska i politicka prava i zbog toga nije dovoljno osposobljen za razmatranje
slucajeva koji se ticu ekonomskih i socijalnih prava te prava manjina. Unato¢ ovim
ogranicenjima, uziva veliko Stovanje zbog velikog broja obradenih slucajeva.

Jesu li vodeni procesi protiv vase drzave na Europskom sudu za ljudska
prava?

Europski sud pravde, Europski sud za ljudska prava,
Medunarodni sud pravde: Koja je razlika?

Cesto dolazi do zbrke oko uloge Europskog suda za ljudska prava (ECHR), Europskog suda
pravde (ECJ) i Medunarodnog suda pravde (ICJ). Ustvari, ova se tri tijela veoma razlikuju u
pogledu geografske jurisdikcije i vrste slu¢ajeva koje obraduju. Europski sud pravde tijelo je
Europske unije. Glavna zada¢a mu je osigurati da se zakon Zajednice ne interpretira i ne
primjenjuje razli¢ito u drzavama c¢lanicama Europske unije. Zasniva se na pravu Zajednice, a
ne na ljudskim pravima, no ponekad pravo Zajednice ukljucuje i probleme ljudskih prava.
Poznat slu¢aj Europskog suda pravde je Bosmanov slu¢aj o pravilima za prijelaz nogometasa
iz jednog nogometnog kluba u drugi. Sud je donio odluku da ta pravila nisu kompatibilna s
pravilima Rimskog ugovora o konkurenciji i slobodnom kretanju radnika.

Medunarodni sud pravde glavno je sudbeno tijelo Ujedinjenih naroda. Ima dvojaku ulogu:
da rjesava, u skladu s medunarodnim zakonom, sve pravne sporove izmedu drzava i da daje
savjetodavna misljenja o pravnim pitanjima. Samo drzava moze podic¢i optuznicu protiv druge
drzave, a sluéajevi se odnose uglavnhom na ugovore izmedu drzava. Tim se ugovorima mogu
uredivati osnovni odnosi izmedu drzava (npr. trgovacki ili teritorijalni) ili se mogu odnositi na
probleme ljudskih prava.

Kako ovi razliciti pravni mehanizmi pomazu obi¢cnom gradaninu?

Povjerenik za ljudska prava

Ured Europskog povjerenika za ljudska prava pri Vije¢u Europe konstituiran je na Sastanku na
vrhu &elnika drzava i vlada odrzanog u Strasbourgu u listopadu 1997. g. Svrha je ove
samostalne institucije da promice ljudska prava i da osigura postivanje i potpuno uzivanje tih
prava u drzavama ¢lanicama Vijeca Europe. Povjerenika bira Parlamentarna skupstina na Sest
godina bez mogu¢nosti obnavljanja mandata.
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Europski sud za ljudska
prava u brojkama

®  Na sudu radi 43 suca.
Tijekom 2001. godine dnevno
je u prosjeku primao 180
telefonskih poziva i vise od 800
pisama.

m Do pocetka sijecnja 2002.
godine 19 815 slucajeva bilo je
na ¢ekanju (‘prijave na ¢ekanju').
m U periodu od 1990. do
2000. godine broj prijava
povecao se za 523 %; 1990. g.
sud je zaprimio | 675 prijava, a
2000. g. zaprimio je 10 486
prijava.

m U 2000. godini sud je donio
889 presuda, $to znadi da je
rjeSavao vise od dva slucaja
dnevno (uklju¢ujucu vikende i
praznike!).
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Povjerenik nije sudska institucija; njegovo djelovanje treba nadopunjavati rad ostalih
institucija Vije¢a Europe koja promicu ljudska prava. Zada¢a mu je da svoje obveze ispunjava
neovisno i nepristrano i pritom postuje ovlasti nadzornih tijela Europske konvencije o ljudskim
pravima ili drugih instrumenata Vije¢a Europe.

Osnovni ciljevi povjerenika za ljudska prava su:

m promicati obrazovanje i svijest o ljudskim pravima u drzavama ¢lanicama;

= uoditi moguée nedostatke u provodeniju zakona i ponasanju drzava ¢lanica u odnosu na

postivanje ljudskih prava;

m pomodi u promicanju ucinkovitog pridrzavanja i potpunog uZivanja ljudskih prava kako

stoji u raznim instrumentima Vije¢a Europe.

Povjerenik se po sluzbenoj duznosti moze baviti bilo kojim problemom u okviru svojih
ovlasti. lako ne moze prihvatiti pojedinacne prituzbe, u cilju promicanja ljudskih prava, moze
reagirati na svaku informaciju koja se ti¢e zastite ljudskih prava, kako je to zajamceno
instrumentima Vije¢a Europe.

Takve informacije i zahtjeve za obradu povjereniku moze uputiti vlada, drzavni parlament,
drzavni pravobranitelj ili sli¢na institucija, kao i pojedinci i organizacije.

Je li to dovoljno?

Mnogi ¢e reci da je slabo postivanje ljudskih prava u svijetu rezultat pomanjkanja dobrih
mehanizama za njihovu uspostavu. Cesto se prepusta pojedinim drzavama da odluée hoce li
provesti dobivene preporuke. Hoce li se prava pojedinca ili skupine doista postivati, u mnogim
slu¢ajevima ovisi o pritisku medunarodne zajednice i, u velikoj mjeri, o radu nevladinih
organizacija. Ovo nije zadovoljavajuce stanje stvari, s obzirom da moze pro¢i mnogo vremena
prije nego krsenje ljudskih prava dopre do UN-a ili Vije¢a Europe.

Moze li se nesto udiniti kako bi se to promijenilo? Prvo, od velike je vaznosti da drzave
jamce postivanje ljudskih prava na nacionalnoj razini i razviju odgovaraju¢e mehanizme za
sprje¢avanje njihovog krsenja. U isto vrijeme treba vrsiti pritisak na drzave da prihvate
mehanizme ¢cije su provedbe obvezujuée.

Izvori:

Hanski, R., Suksi, M. (eds.), An introduction to the international protection of human rights: textbook, Akademi
University Institute for Human Rights, 1999.

Fact Sheet No. 2 ( Rev. I), Medunarodna povelja o ljudskim pravima, Ured visokog povjerenika za ljudska prava,
www.unhchr.ch/html/menué/2/fs2.htm

Visoki povjerenik za ljudska prava Ujedinjenih naroda, www.unhchr.ch

Kratki vodi¢ kroz Europsku konvenciju o ljudskim pravima, Odjel za izdavastvo Vije¢a Europe

Europski sud za ljudska prava, www.echr.coe.int

Odbor za sprjecavanje nasilja i necovjecnog i poniZavajuceg postupka ili kazne, www.cpt.coe.int

Europska socijalna povelja, http://www.coe.int/T/E/Human_Rights/Esc/

Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina, http://www.coe.int/T/E/Human_Rights/Minorities/

Internetska stranica Europske komisije protiv rasizma i nesnosljivosti, www.coe.int/ecri
Povjerenik za ljudska prava Vije¢a Europe, www.commissioner.coe.int.
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Aktivizam i uloga
neviadinih organizacija

"Mnogo smo morali uciniti da bi se (to) ostvarilo. Nasa organizacija morala je organizirati
nekoliko demonstracija; bilo je potrebno i nekoliko uhi¢enja, mojih pritisaka na Kongres, prije
negoli smo dobili poziv za obracanje... Dobio sam svega 5 min."

Cheri Honkala, prva osoba kojoj je dodijeljena socijalna skrb u SAD-u, o svom svjedocenju pred Kongresom;

Kesington Welfare Rights Union.

$to su neviadine udruge?

Pojam nevladin ili to¢nije neprofitabilan obi¢no se koristi za niz organizacija kojima je cilj
izgradnja civilnog drustva. Svrha postojanja takvih organizacija nije ostvarivanje financijske
dobiti, nego nesto drugo. Mnogo je razloga za njihovo postojanje i zbog toga je velika
raznovrsnost njihovih poslova i aktivnosti. Nevladine udruge su raznovrsne, pocevsi od manijih
skupina za pritisak koje, na primjer, rjesavaju specificne ekoloske probleme ili sprjecavaju
krsenja odredenih ljudskih prava, preko obrazovnih dobrotvornih ustanova, utodista za zene,
kulturnih udruzenja, vjerskih organizacija, fondacija, programa humanitarne pomodi i sve do
velikih medunarodnih organizacija sa stotinama, cak tisuéama podruznica ili ¢lanova u
razli¢itim dijelovima svijeta.

U ovom ¢emo se dijelu kratko osvrnuti na znadajnu ulogu koju su te organizacije imale i
jos uvijek imaju u zastiti ljudskih prava diliem svijeta. Na gotovo svim razinama zaStite
dostojanstva gradana kada je to dostojanstvo ugrozeno ovlastima drzave, nevladine udruge
imaju presudnu ulogu:

m u borbi protiv krsenja ljudskih prava pojedinaca;

m U nudenju izravne pomodi onima cija prava se krse;

= u lobiranju za promjene nacionalnih i medunarodnih zakona;

= u unapredivanju sadrzaja tih zakona;

m U promicanju znanja o ljudskim pravima i njihova postivanja medu gradanima.

Doprinos je nevladinih organizacija vazan, ne samo kad su u pitanju rezultati koji su
postignuti, uklju¢ujudi i optimizam ljudi u obrani ljudskih prava u svijetu, ve¢ je vazan i zbog
toga Sto su nevladine udruge, u pravom smislu rijeci, alat dostupan za uporabu svim
pojedincima u cijelom svijetu. Vode ih i koordiniraju, bas kao i vecinu organizacija - pojedinci,
ali dobar dio snage tih organizacija dolazi takoder od drugih ¢lanova zajednice koji im daju
dobrovoljnu podrsku zalazuci se za njihovu viziju. Cinjenica da postoje pojedinci koji bi zeljeli
dati svoj doprinos poboljSanju postivanja ljudskih prava u svijetu, daje udrugama veliko
znacenje.

Vrste nevladinih organizacija za ljudska prava

Na Konferenciji Ujedinjenih naroda o ljudskim pravima, poznatoj kao Becka konferencija,
odrzanoj 1993. g., sudjelovala je 841 nevladina organizacija iz cijelog svijeta. Sve su navele
ljudska prava kao svoju misiju. lako je i ova brojka velika, predstavlja samo mali dio ukupnog
broja nevladinih organizacija koje Sirom svijeta skrbe za ljudska prava. Vecina samozvanih
"organizacija za ljudska prava" bavi se zastitom gradanskih i politickih prava. Najpoznatije od
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"Pokreni se, ustani, ustani za
svoja prava."

Bob Marley

"Svijet je opasno mjesto za
zivot! Ne toliko zbog onih
koji ¢ine zlo, ve¢ zbog onih
koji to promatraju i
dopustaju im da to ¢ine."

Albert Einstein
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"Bog nam pomaze, no ne
gradi mostove."

Arapska poslovica

njih su, bar na medunarodnoj razini, Amnesty International i Human Rights Watch koje djeluju
diliem svijeta. No, vidjeli smo da su gradanska i politicka prava samo jedna kategorija od
mnogih ljudskih prava priznatih od strane medunarodne zajednice, a nova prava se nastavljaju
priznavati svakodnevno. Kad uzmemo u obzir ovo, kao i Cinjenicu da se brojne nevladine
udruge bave problemima - spomenut ¢éemo samo neke od njih - siromastva, nasilja, rasizma,
zdravlja, beskuénistva i zastite okolisa, broj nevladinih organizacija aktivnih u zastiti ljudskih
prava, u ovom ili onom obliku, penje se na stotine tisuca diljem svijeta.

Na Opcoj skupstini 2001. godine, Amnesty International prosirio je podruéje svog
djelovanje na socijalna i ekonomska prava, te na pravo na razvoj.

Znate li za bilo koju nevladinu udrugu u vasoj drzavi koja se zalaze za
zastitu ljudskih prava?

Kako nevladine udruge utjeéu na proces zastite
ljudskih prava?

Nevladine se udruge mogu angazirati u zastiti ljudskih prava na razli¢itim stupnjevima i
razinama, a strategije rada variraju ovisno o prirodi cilieva - njihovoj specificnosti ili
opcenitosti; kratkoro¢noj ili dugoro¢noj prirodi; lokalnom, nacionalnom ili medunarodnom
podrudju djelovanja.

a. Izravna pomo¢

Uobicajeno je da nevladine organizacije koje djeluju na podrucju socijalnih i ekonomskih prava
nude neki oblik izravhe pomodi onima ¢&ija su prava prekrSena. To moze ukljudivati
humanitarnu pomo¢, zastitu ili obuku za razvoj novih vjestina i sl. Nasuprot tome, ako su
ljudska prava zasticena zakonom, ta se pomo¢ moze odnositi na zakonsko zastupanje ili
savjetovanje pri potrazivanju prava.

U mnogim sludajevima, medutim, izravha pomo¢ zrtvama ili nije moguca ili ne koristi
kapacitete organizacije na najbolji nacin. U takvim slucajevima, a to se odnosi na veliku vecinu,
nevladine udruge trebaju naci druge ili bolje nacdine sprjecavanja nasilja ili prevencije sli¢nih
dogadaja u buduénosti.

b. Prikupljanje tocnih informacija

Ukoliko postoji neka temeljna strategija u razli¢itim oblicima djelovanja nevladinih
organizacija, onda je ona mozda sadrzana u ideji da se pokusa "razotkriti" uzro¢nike nepravde.

Vlade su obi¢no vrlo sposobne u izbjegavanju svojih obveza koje su prihvatile
potpisivanjem medunarodnih ugovora jer ucinci njihove politike jednostavno nisu poznati
Sirokoj javnosti. Nevladine organizacije Cesto takve informacije koriste kao bitne elemente u
"razotkrivanju" neodgovornih vlada i u pozivanju na odgovornost. Nastoje vrsiti pritisak na
ljude ili vlade, javno ukazujuc¢i na nepravedne postupke.

Dva najpoznatija primjera organizacija koje su stekle ugled po svom pazljivom nadgledanju
i izvjeStavanju su Amnesty International i Medunarodni odbor Crvenog kriza. Obje
organizacije posjeduju autoritet ne samo u gradanskoj javnosti, ve¢ i na nivou Ujedinjenih
naroda, gdje se njihova izvjeS¢a uzimaju u obzir kao dio sluzbenog procesa u pracenju rada
onih vlada koje su pristale na uvjete medunarodnih ugovora.
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c) Lobiranje i pripremanje kampanja

Lobiranje je op¢i naziv za razli¢ite nacine vrsenja pritiska na drzavne i medunarodne uglednike
kako bi se izazvale politicke promjene. Postoje brojni oblici lobiranja, a na svakoj nevladinoj
organizaciji ostaje izabrati onaj oblik koji najvise odgovara njezinim zacrtanim ciljevima, ucinku
kojeg zeli postici i vlastitim mogucnostima. Navodimo neke od najuobicajenijih:

= Kampanja pisanja pisama je metoda koju su ucinkovito koristile Amnesty International i

druge nevladine organizacije. Ljudi i organizacije "bombardiraju" vladine duznosnike
tisu¢ama pisama svojih ¢lanova diliem svijeta.

= Uli¢ni prosvjedi ili demonstracije, s medijskom paznjom koju obi¢no privuku, koriste se

kada organizacije Zele pridobiti potporu javnosti ili "posramiti" vladu pred odima
javnosti.

= Mediji ¢esto igraju vaznu ulogu u lobiranju, a internet danas sve viSe dobiva na vaznosti.

m Uz iskazivanje potpore ili javhe osude, nevladine organizacije mogu organizirati i

sastanke s nadleznima. Ponekad i sama prijetnja javnog razotkrivanja moze biti dovoljna
da se promijeni politika ili djelovanje, kao u dolje navedenoj prici.

Opcenito, Sto je veca podrska javnosti ili drugih utjecajnih aktera (npr. drugih vlada), vec¢a
je vierojatnost da ¢e ciljevi kampanje biti uspje$no ostvareni. Cak ako ne koriste uvijek izravno
takvu potporu, nevladine organizacije mogu posti¢i da se njihova poruka cuje, jednostavno
dajuéi do znanja da mogu pokrenuti Siroke narodne mase protiv viade.

Je li bilo ve¢ih kampanja u drzavi u kojoj zivite? Kakav je bio ishod?

d) Dugorocno obrazovanje

Mnoge nevladine udruge za zastitu ljudskih prava ukljuéuju, barem kao dio svojih aktivnosti, i
neki oblik rada na osvjeséivanju javnosti ili obrazovni rad. Shvativsi da najve¢u podrsku mogu
dobiti upravo u Sirokoj javnosti, nevladine ¢e organizacije ¢esto nastojati tu javnost Sto bolje
upoznati s ljudskim pravima. Veée znanje o ljudskim pravima i metodama njihove zastite
vjerojatno ¢e rezultirati njihovim veéim postivanjem, a to ¢e, potom, povedati vjerojatnost
dobivanja potpore u pojedina¢nim slu¢ajevima krsenja ljudskih prava. Upravo je ta potpora, ili
potencijalna potpora, osnova uspjesnosti nevladinih organizacija u stvaranju boljeg okruzenja
za postivanje ljudskih prava.

Primjeri uspjesnog aktivizma

Nasilje u obitelji u Rusiji

Postoje razli¢iti podaci o nasilju u obitelji u Rusiji, a neke brojke govore da se izmedu 30 i 40%
obitelji suocilo s takvim nasiliem. 1995. godine, nakon Pekinske Zenske konferencije,
objelodanjeni su prvi pouzdani podaci. Po njima 14 500 Zena godisnje usmrte njihovi muzevi,
a 50 000 ih se lije¢i u zdravstvenim ustanovama zbog ozljeda. Bio je potreban veliki napor da
bi se ovaj problem bar priznao u Rusiji, a najzasluznija je za to nevladina organizacija ANNA,
suosniva¢ Ruskog udruzenja kriznih centara za zene.

Organizaciju je osnovala Marina Pisklakova, vodeca aktivistica za prava zena. U srpnju
1993. g. sama je vodila Telefon za pomo¢ Zenama u nevolji. Osnovala je prvi krizni centar za
Zene u drzavi i postepeno Sirila svoj krug djelovanja. Lobirala je za ozakonjenje zabrane
zlostavljanja i borila se za provodenije tog zakona kako bi pomogla Zrtvama i dovela pocinitelje
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"Moze biti zabavno pisati
ljudima koji vode
autoritarne ili represivne
rezime, dopisivati se s
diktatorom i gnjaviti ga
pismima."

Sting

"Odgoj i obrazovanje za
ljudska prava je nacin zZivota.
Zivimo ga posliedniih
nekoliko godina i ne znajudi
da su sve naSe aktivnosti
ustvari odgoj i obrazovanje
za ljudska prava."

Aleksandra Vidanovié,
Otvoreni klub, Nis, Srbija i
Crna Gora, sudionik Foruma o
odgoju i obrazovanju za
ljudska prava
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"Nisam mogla reci ne; tamo
je bilo tako mnogo zena."

Marina Pisklakova

"Ja nisam posebna osoba.
Svaka bi Zena u mojoj
poziciji ucinila isto. Osjecala
sam ... da sam na pocetku
neceg novog, velikog
napretka u Rusiji, novog
stava. Sada svi pricaju o
nasilju u obitelji. | mnogi
poduzimaju nesto u vezi s
tim."

Marina Pisklakova

"Otrovna ostavstina
kemijske industrije ne smije
postati teret buducih
generacija."

Stefan Weber, Greenpeaceov
sudionik kampanje

pred lice pravde. Zapocela je medijsku kampanju javnog razotkrivanja nasilja nad zenama i
educiranja Zena o njihovim pravima te se sada redovno pojavljuje na radiju i televiziji promicudi
postivanje prava zena.

Organizacija je uspjela prosiriti definiciju nasilja u obitelji, uklju¢ivsi u nju i silovanje bra¢nog
partnera, seksualno nasilje u braku ili vezi, psiholosko zlostavljanje, izoliranje i ekonomski
nadzor. Do ljeta 1994. g. educirali su prvu skupinu savjetnica za rad na telefonima za pomog¢,
a 1995. g. zapoceli su s radom i u drugim ruskim gradovima osnivanjem lokalnih Zenskih
skupina, kriznih centara i telefona za pomo¢ zenama. ANNA je pomogla u razvitku programa
psiholoske pomodi i pravnog savjetovanja za zrtve nasilja u obitelji, a u travnju 1997. g.
odvjetnici koji rade za organizaciju procesuirali su i dobili prvi slucaj nasilja u obitelji, $to je bio
pravni presedan za cijelu Rusiju. Do podetka novog milenija, osnovali su vise od etrdeset
kriznih centara diliem Rusije. Internetska stranica organizacije je: www.owl.ru/anna.

Zastita okoli$a u Svicarskoj

Izmedu 1961. i 1976. g. nekoliko velikih kemijskih giganata odlozZilo je vise od |14 000 tona
otrovnog kemijskog industrijskog otpada u nekadasnje nalazisSte gline u Bonfolu u §vicarskoj.
lako bi danas bilo protuzakonito odloziti takav otpad, 1961. g. kada je odlaganje zapocelo,
zakon to nije zabranjivao. Otrovni je otpad nastavio zagadivati okoli§ i okolna naselja
mjesavinom organskih i anorganskih zagadivaca.

14. svibnja 2000. g. stotinjak aktivista Greenpeacea zaposjelo je odlagaliste u Bonfolu blizu
Basela, trazedi od kemijskih tvrtki koje su odlozile otpad da preuzmu potpunu odgovornost i
da ga odiste. Izjavili su da ¢e ostati na odlagalistu sve dok se odgovorne kemijske kompanije
ne obvezu da ¢e ga odistiti i uciniti ga sigurnim po okolis i zdravlje ljudi.

Zauzimanje odlagalista prisililo je predstavnike kemijske industrije da pristanu na sastanak
s predstavnicima lokalne zajednice i ¢lanovima Greenpeacea i da potpiSu ugovor kojim se
obvezuju dovrsiti istrazivanje o najprikladnijem postupku cis¢enja odlagalista do veljace 2001.
g. i zapoceti s ¢is¢enjem tijekom 2001. g. Kemijske su tvrtke takoder pristale ukljuditi u akciju
¢iS¢enja lokalnu zajednicu i organizacije za ocuvanje okolisa te izvijestiti lokalnu zajednicu o
stupnju onediSéenja podzemnih i pitkih voda. 7. srpnja 2001. g. Greenpeace je napustio
odlagaliSte. Za vise informacija, pogledajte stranicu Greenpeacea: www.greenpeace.org.

Zbrajanje ucinjenog

Razvojne inicijative za drustveno i ljudsko djelovanje
(Development Initiatives for Social and Human Action - DISHA)

DISHA je osnovana u ranim 90-im godinama u indijskoj drzavi Gujarat kao predstavnicko tijelo
plemenskih i Sumskih radnika koje broji oko 80.000 ¢lanova. Koristi pravo na informiranje
kako bi analizirala drzavne budzete i provjerila u kolikoj se mijeri dodijelijena sredstva
podudaraju s javnim izjavama i deklaracijama o ublazavanju siromastva.

Organizacija je zapocela svoj rad pokusavajuci priskrbiti minimalne place radnicima koji
rade u Sumskim podruc¢jima. Ravnatelj DISHA-e objasnio je namjere organizacije: "Zapitali
smo se zasto ovo podrucje nije razvijeno te zasto nema moguénosti zaposljavanja. Pogledali
smo koliko je novca potrosila drzava, i to je bio pocetak naseg pracenja drzavnog budzeta."

Clanovi DISHA-e su 1994. godine odIugili urugiti svoju analizu svim &lanovima parlamenta,
tisku i uglednim gradanima. Time su osigurali visok stupanj informiranosti i javnu raspravu.

Otkad organizacija djeluje, izdvajanje iz drzavnog budzeta plemenskim podrudjima znatno
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se povecalo. Na pocetku je iznosilo 12%, a sada iznosi 18% budzeta. Zbog kvalitetnog
istrazivanja, DISHA su ubrzo poceli postivati kao instituciju koja "ne ostaje samo na rijecima,
ve¢ svoj rad podupire ¢injenicama, argumentima i brojkama. Sada ljudi dolaze nama za
informacije o budzetu te smo jedina institucija u drzavi koja pregledava i analizira budzet".

Dijamantni ratovi

Organizacija iz Velike Britanije, Globalni svjedok (Global Witness) ima za cilj ukazivati na
povezanost iskorisStavanja okolisa i krSenja ljudskih prava. Skupina za pitanja okolisa ima
sjediste u Londonu, a zapocela je s radom 1993. g. u iznajmlijenom prostoru. Od opreme su
imali samo jedno rac¢unalo pronadeno na otpadu.

| danas je organizacija joS uvijek mala, osoblje ¢ini svega devetero ljudi, no tijekom
CetverogodisSnjeg rada njezini osniva¢i Charmain Gooch, Simon Taylor i Patrick Alley vodili su
kampanju protiv industrije dijamanata.

Tijekom tog perioda Global Witness je uspjeSno povezao trgovinu nezakonito ste¢enim
dijamantima s krvavim africkim ratovima. Skupili su dokaze kako bi uvjerili vlade, Ujedinjene
narode i javnost da se ilegalno izvadenim dijamantima u afri¢kim ratnim zonama financiraju
sukobi u kojima deseci tisu¢a djece umiru ili ostaju bez ruku i nogu. Organizacija je oStro
lobirala kako bi "oni koji odlu¢uju uvidjeli pravu istinu", udruzivsi snage s drugim nevladinim
organizacijama u Angoli te pridobivaju¢i mocne politicke simpatizere, poput kanadskog
ambasadora Roberta Fowlera koji je na ¢elu UN-ova odbora za sankcije Angoli. Ubrzo se
razvila globalna kampanja, sposobna da se suprotstavi snaznoj globalnoj industriji.

Kada je Robert Fowler, kanadski ambasador Ujedinjenih naroda, na Svjetskom kongresu
industrije dijamanata u Antwerpenu, upozorio na mogucnost bojkota poput onoga
organiziranog protiv noSenja krzna, industrija dijamanata se jako zabrinula. U lipnju 2000. g.
globalna industrija dijamanata, koja obrée 7 milijardi americkih dolara godisnje, ocito uvjerena
da je na rubu propasti, popustila je zahtjevima kampanje za temeljitim promjenama u trgovini
dijamanata.

Pogledajte internetsku stranicu http://www.globalwitness.org.

Pristupne rampe za osobe u invalidskim kolicima u Tuzli

Nevladina udruga za osobe s invaliditetom Lotos iz Tuzle u Bosni i Hercegovini odludila je
organizirati kampanju kako bi upozorila javnost na probleme koje osobe s invaliditetom imaju
u prometu. Lotos je Zelio povecati razinu svijesti kod ljudi o prisutnosti osoba s posebnim
potrebama u prometu, pa su naveli i nekoliko konkretnih ciljeva: posebna parkiralisna mjesta
za osobe s invaliditetom, bolji pristup javhom prijevozu, pristupa¢ne nogostupe i ceste.
Tijekom jednog tjedna organizirali su razna dogadanja, netom prije pocetka izborne
kampanije. Na kraju tog razdoblja javna osvijeStenost se povecala te su svi nogostupi u Tuzli
dobili pristupne rampe.

Izvori

Risse T, Ropp S., Sikkink K., The Power of Human Rights, Cambridge University Press, 1999.

Forsythe, D., Human Rights in International Relations, Cambridge University Press, 2000. www.speaktruth.org.

Hijab, Nadia, Human Rights and Human Development: Learning from Those Who Act, HDRO Background
paper, 2000.
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"Uvijeti su bili poput onih za
robove. Gotovo da nije bilo
ljudskog dostojanstva ili
postivanja zakona."

M.D. Mistry, ravnatelj
DISHA-e

"Rijetko kad su sudionici
kampanje postigli toliko
mnogo u tako malo
vremena."

The Independent Newspaper

"S potpunom sigurnos¢u
mogu redi da je Tuzla
najpristupacniji grad za
korisnike invalidskih kolica u
cijeloj Bosni i Hercegovini."

Sudionik kampanje, Tuzla
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Pitanja i odgovori

Sto su ljudska prava?

Ljudska prava su moralna svojina svake osobe na svijetu koja joj pripada ve¢ samom
¢injenicom Sto je ona ili on ljudsko bi¢e. Zahtijevajuéi svoja ljudska prava, mi podnosimo
moralni zahtjev u pravilu prema vlastitoj vladi: vi to ne mozete udiniti jer je to krSenje moje
moralne sfere i mog osobnog dostojanstva. Nitko - niti jedan pojedinac, niti jedna vlada - ne
moze nam oduzeti nasa ljudska prava.

Otkud potjecu?

Potjecu od cinjenice da mi nismo samo fizicki sustav, ve¢ i moralna i duhovna ljudska bica.
Ljudska su prava potrebna kako bi Stitila i ¢uvala ¢ovjecnost svakog pojedinca, osigurala mu
dostojanstven Zivot i Zivot vrijedan ljudskog bica.

Zasto bi ih itko "trebao" postivati?

U osnovi, zato $to je svatko od nas ljudsko bice i stoga moralno bic¢e. Vecina ¢e ljudi, ako se
pokaze da krse necije osobno dostojanstvo, pokusati to ne Ciniti. Opcenito, ljudi ne zele
drugima nanositi zlo. Uz moralne sankcije vlastite savjesti ili savjesti drugih, sada u vecini
zemalja svijeta postoji zakonodavstvo koji obvezuje vlade na postivanje osnovnih ljudskih
prava svojih gradana, ¢ak i kad to mozda nisu spremne udiniti.

Tko ima ljudska prava?

Apsolutno svi. Zlocinci, drzavni celnici, djeca, muskarci, zene, Afrikanci, Amerikanci,
Europljani, izbjeglice, nezaposleni, zaposleni, bankari, humanitarni radnici, uditelji, plesadi,
astronauti...

Cak i zloéinci i ¢elnici drzava?

Bas svatko. | zlocinci i elnici drzava su, takoder, ljudi. Snaga ljudskih prava lezi u samoj
dinjenici da se odnose na svakog jednako, u smislu posjedovanja ljudskog dostojanstva. Neki
su ljudi mozda prekrsili prava drugih ili predstavljaju prijetnju drustvu pa im se stoga prava
moraju na neki nacin ograniciti kako bi se zastitili drugi ljudi, no samo do odredenih granica.
Te granice predstavljaju minimum potreban za Zivot dostojan ljudskog bica.

Tko se brine o ljudskim pravima?

Svi bi trebali. Postoje zakoni na nacionalnim i medunarodnim razinama koji ogranicavaju
djelovanije vlada prema svojim gradanima, ali ako nitko ne upozori da svojim djelovanjem krse
medunarodne norme, vlade ih mogu nastaviti nekaznjeno krsiti. Kao pojedinci moramo
postivati ne samo prava drugih u nasem svakodnevnom zivotu, ve¢ i pripaziti da to ¢ine i vlade
i ostali ljudi. Sustavi zastite postoje za sve nas ako ih znamo iskoristiti.

Kako mogu braniti svoja prava?

Pokusajte tako Sto cete naglasiti da su prekriena; pozovite se na svoja prava. Dajte drugoj
osobi do znanja da nema pravo ponasati se prema vama na takav nacin. Podsjetite na
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odgovarajuée ¢lanke iz Opce deklaracije o ljudskim pravima, iz Europske konvencije o
ljudskim pravima i drugih medunarodnih dokumenata. Ako postoje zakoni u vasoj drzavi koji
reguliraju zastitu ljudskih prava, pozovite se i na njih. Obavijestite i druge o tome: izvijestite
medije, piSite saborskom zastupniku i predsjedniku drzave, obavijestite nevladine udruge
aktivne na podrudju ljudskih prava. Zatrazite od njih savjet. Razgovarajte s odvjetnikom ako
imate tu mogucnost. Pobrinite se da vasa vlada sazna koje korake poduzimate. Dajte im do
znanja da necete odustati. Naglasite potporu koju imate. Kao krajnji korak, ako sve drugo ne
uspije, mozete pomo¢ zatraziti na sudu.

Kako do¢i do Europskog suda?

Europska konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda uklju¢uje i proceduru
podnosenja pojedinacnih tuzbi i tuzbi jedne drzave protiv druge. No, postoje strogi kriteriji za
prihvacanje koji moraju biti zadovoljeni da bi sud uopée uzeo slucaj u razmatranje. Primjerice,
vasa tuzba mora biti procesuirana na nacionalnim sudovima u vasoj drzavi (sve do najviseg
suda!) prije nego slu¢aj dovedete pred Europski sud. Ako Zelite pokusati, jer smatrate da vas
slu¢aj odgovara kriterijima za prihvacanje, mozete podnijeti tuzbu koristeci sluzbeni prijavni
obrazac (dostupan kod Sekretarijata). No, svakako vam preporuc¢amo da potrazite struéni
savjet ili savjet lokalnih nevladinih organizacija koje rade na tom polju kako bi se uvjerili da vas
zahtjev ima realnu mogucnost za uspjeh. | budite svjesni da proces donosenja konacne
presude moze biti dug i slozen.

Od koga mogu traziti svoja prava?

Gotovo sva osnovna ljudska prava navedena u medunarodnim dokumentima zahtjev su za
vase vlade ili drzavne sluzbenike. Ljudska prava stite vase interese od drzave, stoga ih od
drzave ili njezinih predstavnika trebate i traziti. Ako smatrate da vasa prava krsi, na primjer,
va$ poslodavac ili susjed, ne mozete se izravno obratiti medunarodnom zakonodavstvu za
ljudska prava osim ako ne postoji i nesto sto je vasa vlada trebala udiniti, a nije ucinila, kako bi
sprijecila takvo ponasanje poslodavca ili susjeda.

Ima li tko obvezu stititi moja prava?

Da. Pravo samo po sebi je besmisleno ako nema odgovarajuc¢e odgovornosti ili obveze nekog
drugoga. Svaki pojedinac ima moralnu obvezu ne krsiti tude ljudsko dostojanstvo, no vasa
vlada potpisivanjem medunarodnih ugovora, nema samo moralnu obvezu, ve¢ i zakonsku
obvezu da to ne cini.

Jesu li ljudska prava problem samo u nedemokratskim drzavama?

Danas viSe nema drzave na svijetu koja ima potpuno ¢ist dosje kada je u pitanju postivanje
ljudskih prava. U nekim se drzavama cesce krse ljudska prava ili se krSenja odnose na vece
grupacije ljudi, nego u drugima. Svako je krSenje problem koji se nije smio dogoditi i kojim se
treba pozabaviti. Pojedinca, cija su prava prekrSena u jednoj od stabilnih demokracija,
vjerojatno nece utjesiti injenica da je njegova drzava poznatija po manjem broju krsenja
ljudskih prava od nekih drugih drzava u svijetu!

Jesmo li napredovali u smanjenju krsenja ljudskih prava?

Brzo smo napredovali - ¢ak i ako nam se ponekad ¢ini da je to samo kap u moru. Uzmite u
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obzir ukidanje ropstva, davanje prava glasa Zenama, broj drzava koje su ukinule smrtnu kaznu,
oslobadanje politi¢kih zatvorenika zbog medunarodnog pritiska, pad aparthaida u Juznoj
Africi, sve slu¢ajeve koji su procesuirani na Europskom sudu i sve zakone koji su kao posljedica
toga morali biti izmijenjeni. Uzmite u obzir i ¢injenicu da postupna promjena u medunarodnoj
kulturi znadi da cak i najautoritarniji rezimi moraju postivati ljudska prava kako bi bili
prihva¢eni na medunarodnoj razini. Bilo je mnogo pozitivnih rezultata, posebno tijekom
posljednjih 50 godina, no, jos se mnogo toga mora udiniti.

Nedoumice

Kako mozemo redi da su ljudska prava univerzalna kad postoje ljudi diljem
svijeta koji trpe zbog krsenja njihovih prava?

Oni i dalje imaju svoja prava. éinjenica da se to dogada predstavlja krsenje ne samo moralnih
normi, ve¢ i medunarodno priznatih normi. Predstavnici takve drzave krivi su po
medunarodnom zakonu, a neke je drzave medunarodna zajednica i "kaznila" uvodenjem
sankcija ili ¢ak vojnim akcijama. Medutim, takvi su postupci ¢esto arbitrarni, vise ovise o
drugim nacionalnim interesima nego o stupnju krsenja ljudskih prava. Sada postoji stalni
medunarodni sud za sudenje pojedincima osudenim za genocid, ratne zlocine i zlocine protiv
Covjecnosti.

Postojanje ovakvog suda je vazan korak u osiguranju zastite univerzalnih ljudskih prava u
praksi.

Koja je korist od Op¢e deklaracije o ljudskim pravima, ako njezina provedba
nije pravno obvezujuca?

lako postoji stalni medunarodni sud na kojem ¢e se moci suditi drzavama koje ne postuju
¢lanke iz Opée deklaracije o ljudskim pravima, ovaj dokument ima ogromno povijesno
znacenje pa i danas sluzi kao mjerilo prema kojem se vladama sudi na medunarodnoj razini.
Danas vlade znaju da, ako namjerno uskracuju prava navedena u tom dokumentu, mogu biti
osudene od strane neke druge vlade ili im se ¢ak moze uvesti neki oblik sankcija. Postupak
nije uvijek u potpunosti objektivan(!), no svakako predstavlja barem nekakav pocetak. Op¢a
deklaracija o ljudskim pravima bila je osnova za gotovo sve medunarodne ugovore koji su
potpisani i koji su (u vecoj ili manjoj mjeri) pravno provedivi.

Kakvu ja korist imam od "ljudskih prava" kad vlada drzave u kojoj zivim
svakodnevno krsi prava obicnih ljudi i nije zabrinuta zbog negodovanja
medunarodne zajednice?

Opet - ljudska prava su pocetak; bolje ih je imati, nego ne imati nista, a u pravim okolnostima
i pravim pristupom modi ¢e utjecati na vladu da promijeni, ako ne sve, barem neke svoje
postupke. Ovo se ponekad moze ¢initi vrlo slabom nadom, kad krsenje ljudskih prava od
strane vlade poprimi veée razmijere ili se dogada cesto, no, povijest je u nekoliko navrata
pokazala da je to itekako moguée. A danas, vjerojatno, postoje i bolje mogucnosti nego prije.
Poticanje promjene moze biti spor proces, no, ¢injenica da pojedinci imaju ta prava i da se ona
u svijetu sve viSe priznaju - pa su stoga bar od neke vaznosti vladama - daje nam snazno oruzje
i vrijednu pocetnu prednost.

Ako ja postivam prava drugih, znacdi li to da drugi mogu ciniti Sto hoce?
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Ne, ako svojim postupcima krse vasa ili prava drugih. Pripazite da ne budete prezahtjevni u
potrazivanju svojih prava: mozda vas necije ponasanje zivcira ili vam se cini neispravno, no to
ne mora odmah biti i krSenje vaSih prava. Stoga ako Zelite da vam drugi dopuste da se
ponasate kako Zelite, trebate biti tolerantniji prema ponasanju drugih!

Mogu li ciniti bilo Sto, ukljucujudi i uporabu nasilja kako bih obranio svoja
prava?

U principu ne. No, ako se radi o istinskom slu¢aju samoobrane, tada uporaba nasilja u skladu
s upu¢enom prijetnjom, moze biti dopustiva. Nije prihvatljiva kao svojevrsna odmazda za sve
zlo koje vam je udinjeno, ve¢ samo da biste se zastitili od daljeg ozljedivanja. Mucenje je
apsolutno neprihvatljivo.

Zasto bih postivao prava drugih, ako drugi ne postivaju moja prava?

Djelomice zato $to, ako ne budete postivali prava drugih, mozete sami zapasti u nevolje;
djelomice zato Sto drugi zasluzuju vase postovanje samom cinjenicom da su ljudi; a djelomice
i zato $to svojim ponasanjem mozete posluZiti kao primjer drugima i tako povecati moguénost
da vas postuju. Sve, ipak, ostaje na vama i vrsti osobe kakva biste zeljeli biti ili vrsti svijeta u
kakvom biste zeljeli Zivjeti. Stoga biste mogli razmisliti o tome Sto bi o vama govorila &injenica
da se ponasate na nacin koji toliko ne volite kod drugih. Ili, razmislite kakav bi to bio svijet u
kojem bi svatko krsio svacija prava po principu "milo za drago".

Zasto bi i oni koji krSe tuda prava na najnehumaniji nacin takoder trebali
imati svoja prava?

Ovo je dio teorije ljudskih prava koji je mozda najteze prihvatiti, ali je on i najvazniji. Ponekad
se moze Ciniti da se pojedinci ponasaju u tolikoj mjeri nec¢ovjecno da bi ih samo nase slijepo
vjerovanje moglo proglasiti ¢ovje¢nima. Sljedece su tocke mozda vazne:
= Prvo, unato¢ ocitom neljudskom ponasanju nekih ljudi, svaki je pojedinac barem malo
Covjedan. | zlocinci vole svoju majku, svoju djecu, supruznike ili nekog drugog. | zlo€inci
osjecaju bol, odbijanje, ocaj i ljubomoru, zelju da ih se cijeni, vrednuje, podupire, voli i
razumije. Svi oni, bas svatko od njih, ima barem neke, ako ne sve, ljudske osjeéaje. To
ih ¢ini ljudskim bi¢ima i vrijednima naSeg postovanja.
m  Drugo, ne ¢inimo sebi nikakvo dobro zeleéi povrijediti zlo¢ince na isti nacin na koji su
oni nanijeli bol drugima: takvi nas osjecaji samo ¢ine manje vrijednima postovanja.
m  Trece, ¢akikada bi se pojavio zlo¢inac u ljudskom obliku, no bez ljudskih karakteristika
(a dosad nije bilo takvih slu¢ajeva), bi li itko od nas sa stopostotnom sigurno$¢u mogao
tvrditi da on ili ona nije ¢ovjek? Po kojim mijerilima? Mozda na osnovi ¢injenice da ne
mogu voljeti ili biti voljeni? No, Sto ako se pokaze da smo pogrijesili u svom uvjerenju?
Treca nas toc¢ka podsje¢a da moramo imati na umu rizike za ¢ovjecanstvo u cjelini kada
odredujemo neke ljude da sude o drugima, a posljedice takvog suda mogu biti strasne i
neopozive. Zelimo i uistinu svijet gdje ljude osuduju na takav nacin, svijet u kojem ljude
proglasavamo necovjecnima i stoga bez ljudskih prava? Upravo u takvom bismo svijetu Zivjeli
da ne postoji potpuna univerzalnost svih ljudskih prava.
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