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MAPA PUTA ZA REKOM

BEZ JASNE SLIKE 0 ZRTVAMA RATA,
REGIONALNA SARADNIJA OSTAJE KRHKA

Gotovo dve decenije nakon oruzZanih sukoba u bivSoj Jugoslaviji utvrden je tek deo
Cinjenica o ratnim zlocinima i teSKim KrSenjima ljudskih prava pocinjenim tokom ra-
tova. Posledica ove Cinjenice jeste to Sto patnje Zrtava i njihova prava ostaju nepri-
znati, a sudbina nestalih lica je i dalje nepoznata.

Ovo odsustvo jasne slike o Cinjenicama predstavlja nepoStovanje Zrtava i sprecava
postjugoslovenska drustva da se suoce sa proSloScu i razviju Kulturu solidarnosti.
Stavige, nepostojanje jasne slike o Zrtvama rata daje zamajac oZivljavanju nacio-
nalizma na Balkanu. Kao Sto su dogadaji iz devedesetih godina proSlog veka po-
Kazali, sukobljena tumacenja proslosti mosgu brzo unistiti odnose gradene deceni-
jama ekonomskKe i drustvene saradnje. Stoga je, radi napretka procesa pomirenja
na Zapadnom Balkanu, poboljSanja medususedskih odnosa i odrZivosti regionalne
bezbednosti, neophodno suziti prostor za zapaljive nacionalisticke narative. Upravo
iz tih razloga, saglasnost nekada zaracenih strana u vezi sa injenicama o Zrtvama
rata ima odlucujuci uticaj na dugoro€nu stabilnost, ali je i preduslov za odrZivost
ekonomskih i drugih oblika saradnje u regionu i Klju¢na za reforme obrazovanja u
delovima nastavnih planova i programa postjugoslovenskih zemalja Koji se bave no-
vijom istorijom.

Ovakva saglasnost o ¢injenicama mozZe se postici iskljucivo Kroz zalaganje nekada
zaracenih strana u otKrivanju i Kazivanju istine. Pa ipak, efekat Koji institucionali-
zacija takvih napora u okviru jedne medudrzavne Komisije moZe da ima u procesu
pomirenja ne moZe se zameniti aktivnostima civilnog drustva (a jo$ manje se moze
kompenzovati ekonomskom saradnjom ili programima razmene za mlade). Imajuci
ovo na umu, od 2008. godine Koalicija za REKOM (koja oKuplja vise od 2000 organiza-
cija i istaknutih pojedinaca iz bivée Jugoslavije) zagovara uspostavljanje vansudske,
meduvladine institucije - Regionalne Komisije za utvrdivanje Cinjenica o ratnim zlo-
¢inima i drugim teskim Krsenjima ljudskih prava na podrucju bivse SFRJ (REKOM), a
ovu inicijativu podrZalo je preko pola miliona gradana Sirom regiona.
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VREME ZA AKCIJU ISTICE

Medutim, regionalno telo za otKrivanje i Kazivanje istine (REKOM) teK treba da se
osnuje i pocne da ostvaruje svoju misiju. Odlaganje pokretanja ovog jedinstvenog
instrumenta tranzicione pravde je posledica oportunisticke nespremnosti odrede-
nog broja postjugoslovenskih donosilaca odluka, Kako aktuelnih tako i bivSih. lako
je licna posvecenost lidera 2014. godine dovela do pribliZavanja stavova, kada su
specijalni predsednicki izaslanici iz Bosne i Hercegovine (BiH)', Hrvatske, sa Koso-
va, iz MaKedonije, Crne Gore i Srbije zajednicki usaglasili Nacrt statuta buduceg
REKOM-a?, promene Koje su doneli naknadni izbori obustavile su proces institu-
cionalizacije REKOM-a. Ovo je nepovaljna oKolnost, jer protok vremena oteZava i
ponekad onemogucava otKrivanje ¢injenica, ¢ime se ugroZavaju izgledi za uspeh
Citavog poduhvata.

U trenutku kada je napisan ovaj tekst, posvecenost napredovanju instituciona-
lizacije REKOM-a pokazali su predsednici Srbije, Makedonije, Crne Gore, Kosova i
bosnjacki ¢lan PredsedniStva BiH. Sa druge strane, Evropska Komisija (EK) zvanic-
no je potvrdila neophodnost uspostavljanja takve regionalne Komisije. U meri 6.1
svog Akcionog plana (priloZzenog u Izvestaju EK o pojacanom angaZovanju EU na
Zapadnom Balkanu3) EK je predvidela podrsku tranzicionoj pravdi i pomirenju, uk-
lju¢ujuci REKOM. Uz paZljivo planiranje, primena ove mere mogla bi biti presudna
za osnivanje REKOM-a.

1Bo3njacki tlan PredsedniStva.

2 Razvijen tokom prethodnog cetvorogodiSnjeg Konsultativnog procesa na €elu sa Koalicijom za REKOM, u Koji je bilo uklju¢eno
vise od 6700 predstavnika civilnog drustva, uklju€ujuci organizacije koje se bave ljudskim pravima, Zrtve, porodice Zrtava i
nestalih lica, izbeglice, veterane, nekadasnje zatvorenike, advokate, umetnike, pisce, novinare i druge istaknute li€nosti.

3Aneks saopstenja EK, SAOPSTENJE KOMISIJE EVROPSKOM PARLAMENTU, SAVETU, EVROPSKOM EKONOMSKOM |
SOCIJALNOM KOMITETU | KOMITETU REGIJA - Verodostojna perspektiva proSirenja i pojacano angaZovanje EU na
Zapadnom Balkanu, 6. februar 2018.
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KAKO USPESNO POKRENUTI REKOM?

TRI PRETPOSTAVKE PREDLOGA AKCIONOG PLANA ZA REKOM

Predlog akcionog plana za REKOM (priloZen uz ovaj dokument) osmisljen je Kao
mapa puta - smernice u procesu osnivanja i otpocinjanja rada REKOM-a. Plan polazi
od sledecih pretpostavki:

(1) Posto se sa protokom vremena smanjuju Sanse za utvrdivanije Cinjenica o Zrtva-
ma, osnivanje REKOM-a i pocetak njegovog rada viSe se ne mogu odlagati.

(2) Kako su Cetiri predsednika spremna da poKrenu osnivanje REKOM-a i posto je
Evropska komisija spremna da da svoju podrSKu, ne treba propustiti trenutni
povoljni impuls za poKretanje procesa osnivanja REKOM-a.

(3) Zahtev za utesce svih ranije zaracenih strana iz bivSe Jugoslavije ne bi trebalo da
dovede do daljeg odlaganja pocetka procesa osnivanja REKOM-a. Posto je preo-
vladujuciinesporan interes svih zemalja Koje su bile u Konfliktu da direktno uce-
stvuju u utvrdivanju cinjenica o Zrtvama, nestalim licima i mestima pritvaranja,
moZe se sa izvesnoScu pretpostaviti da ce se drZave Koje trenutno oKlevaju
da to ucine Kasnije pridruziti REKOM-u.

Stoga bi, umesto nade da ce se u jednom trenutku u buducnosti svi lideri zemalja
istovremeno sloZiti da osnuju REKOM, proces osnivanja REKOM-a trebalo zapoceti
sa drZzavama Koje sada izraZzavaju spremnost za to i uz podrSku Evropske Komisije.
Medutim, uspe$no pokretanje procesa osnivanja REKOM-a mora biti praceno snaz-
nom Kampanjom zagovaranja radi podsticanja spremnosti preostalih zemalja da se
prikljuce.

Imajuci ovo u vidu, Predlog akcionog plana Koji je priloZen uz ovaj dokument mapira
potrebne Korake i aktere, predvida rizike i predlaze mere za njihovo ogranicavanje i
ukazuje na Kljucne datume preko Kojih se prati napredak.
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ELEMENTI PLANA

Cilj Predlog akcionog plana odrazava preporuku Koalicije za REKOM za uspostavlja-
nje medudrZavne, vansudske regionalne Komisije (REKOM) kaKo bi se utvrdile ¢inje-
nice o ratnim zlo€inima i drugim teSkim Krsenjima ljudskih prava, priznale nepravde
Koje su nanete Zrtvama, doprinelo ostvarivanju prava Zrtava, pomoglo politickim eli-
tama i druStvima u postjugoslovenskim zemljama da se suoce sa prosloscu, dopri-
nelo rasvetljavanju sudbine nestalih lica, sprecilo ponavljanje ratnih zlocina i drusih
teSkih Krsenja ljudskih prava i doprinelo razvoju obrazovnih planovai programa. Plan
se odnosi na period do dana buduceg osnivanja REKOM-a, Kada su zavrseni svi ostali
Koraci neophodni za to da Komisija zapocne ostvarivanje svoje misije.

Osam mera ce sluZiti za primenu ove preporuke (1. Postjugoslovenske zemlje - ,.pot-
pisnice” - potpisuju DekKlaraciju o osnivanju REKOM-a; 2. Potpisnice usaglasavaju
Konafnu verziju teksta Statuta; 3. Potpisnice potpisuju Statut REKOM-a; 4. Statut
stupa na snagu; 5. Izabrani su €lanovi REKOM-3a, 6. OdrZana je Konstitutivna sedni-
ca Regionalne kKomisije (REKOM), 7. Izabran je predsedavajuci i usvojen poslovnik o
radu; 8. pripreme su zavrsene), a za svaku od ovih mera definisani su rokovi ispu-
njenja. Vremenski raspored, redosled i sadrZaj mera 1-3 (Koje vode Ka potpisivanju
Statuta REKOM-a od strane potpisnica) predvideni su s obzirom na trenutne politic-
ke oKolnosti, dok mere 4-8 (Koje su potrebne za pocetak rada REKOM-a) odraZavaju
odredbe postojeceg Nacrta Statuta.

Predvidene su i aktivnosti i odgovorni/uKljuceni aKteri za sprovodenje ovih osam
mera, Kao i roKovi za njihovo ispunjenje, kako bi se olakSalo pracenje napretka u
sprovodenju plana. Pored svake aKtivnosti navedeni su rizici u njenom sprovode-
nju i moguce mere za ogranicavanije tih rizika. U planu je takode naznaceno osam
Klju€nih tacaka - slucajeva u Kojima bi kasnjenje ili neostvarenje zahtevalo reviziju
titavog plana.

PREDVIDENI TOK

Plan pocinje aktivnostima ciji je cilj da se obezbedi posvecenost postjugoslovenskih
zemalja (,potpisnica”) da zapocnu proces osnivanja REKOM-a. Ta posvecenost ce se
iskazati potpisivanjem Deklaracije o REKOM-u, Koja ¢e utvrditi nameru potpisnica da
preduzmu mere potrebne za osnivanje Komisije (potpisivanje Statuta REKOM-a) do
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juna 2020. godine. Plan predvida da se DekKlaracija potpiSe na sastanku na visokom
nivou - tokom samita u Londonu u oKviru Berlinskog procesa, u julu 2018. godine,
ili, alternativno, prilikom drugog Kasnijeg skupa potpisnica - potpisivanjem cetiri
strane Koje su trenutno spremne da Krenu napred, a da se preostale strane pridru-
Ze DekKlaraciji do 10. jula 2019. godine*. Ovo drugo ce zahtevati detaljnu i intenzivnu
Kampanju zagovaranja radi obezbedivanja neophodne politicke volje, koje bi spro-
vele nezavisne ekspertske grupe iz regiona i iz EU, aktivisticke organizacije i mediji,
kKao i eksplicitno iskazivanje podrske uspostavljanju REKOM-a od strane Evropske
Komisije i drugih institucija EU i vlada drZava Clanica.

Sledeci zadatak ce biti da se potpisnice saglase sa konacnom verzijom teksta
Statuta REKOM-a, dokumenta Kojim se osniva regionalna Komisija. Kao Sto je
navedeno, Nacrt Statuta REKOM-a je vec pripremila Koalicija za REKOM i on je
usaglasen na nivou specijalnih predsednickih izaslanika 2014. godine. Nacrt de-
taljno opisuje ciljeve, funkcije, nadleznosti, ovlasc¢enja i strukturu buduce komi-
sije i razraduje procedure za izbor €lanova Komisije i osoblja, Kao i njihova prava i
obaveze. Ovaj nacrt bi trebalo razraditi u procesu finalizacije teksta Statuta RE-
KOM-a. AKo se politicka posvecenost za pocetak rada REKOM-a obezbedi do 10.
jula 2019. godine, saglasnost oko konacne verzije teksta Statuta REKOM-a struc-
ni predsednicki izaslanici treba da postignu do Kraja 2019. godine. S obzirom na
politicKu osetljivost ovog dokumenta, napori na zagovaranju ¢e morati da zadrze
istiintenzitet i u ovoj fazi.

Posto se postigne saglasnost u vezi sa tekstom Statuta REKOM-a, u roku od na-
rednih pet meseci (do 31. maja 2020. godine) predsednici bi trebalo da se sastanu
na svetanom dogadaju na Kome bi potpisali Statut REKOM-a, Cime se ova Komisija
osniva, a potpisani statut REKOM-a bice deponovan u Savetu za regionalnu saradnju
(RCC). Nakon ovog svetanog dogadaja, da bi Statut stupio na snagu, ratifikuju ga ili
usvajaju potpisnice. Svaka potpisnica treba da odluci o adeKvatnom postupku (usva-
janju ili ratifikaciji) u roku od mesec dana (do Kraja juna 2020. godine), a usvajanja
ili ratifikacije treba da budu zavrseni tokom narednih Sest meseci (do 31. decembra

4 0vo reSenje je inspirisano nedavnim primerom pridruZivanja Bosne i Hercegovine Sporazumu o transportnoj zajednici,
potpisanom na samitu u oKviru Berlinskog procesa u Trstu.
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2020. godine). O¢ito je da ucesce predstavnickih tela moZe da dovede do podela u
odredenim zemljama, Sto ce biti predmet preventivnih aktivnosti u okviru ranije po-
menute sveobuhvatne kKampanje zagovaranja.

Koraci Koji ¢e potom uslediti omogucice REKOM-u da pocne sa radom: prema odred-
bama Nacrta Statuta, poCetak procesa izbora ¢lanova REKOM-a predvida da svaka
potpisnica imenuje clanove selekcionih panela; nakon Konstitutivnih sednica selek-
cionih panela, pozicije ¢lanova komisije ¢e biti oglasene, a udruzenja, obrazovne in-
stitucije, grupe gradana i ostali e dostaviti svoje nominacije za buduce ¢lanove Ko-
misije. Kandidati ¢e uci u uZiizbor, a odluku o Konacnom izboru ¢e doneti predsednici
potpisnica, nakon zajednickih Konsultacija. Izbor ¢lanova REKOM-a treba da bude
zavrSen do oktobra 2021. Tokom narednih petnaest dana treba odrZati Konstitutivnu
sednicu REKOM-a i usvaijiti poslovnik o radu, a preostale pripreme, Koje ¢e ukljucivati
aktivnosti za obezbedivanje sredstava iz donacija, morace biti zavrSene u narednih
pola godine. S obzirom na to da ¢e Klju¢ni politicki izazovi oslabiti po usvajanju/rati-
fikaciji Statuta, kampanja zagovaranja moZe da bude manjeg intenziteta u ovoj fazi,
aliipak treba da nastavi da postoji radi sprecavanja Kasnjenja i blokade rada.

Konacno, REKOM treba da pocne sa radom 16. aprila 2022. godine. Time ¢e se omo-
guciti zavretak njegove misije do Kraja 2025. godine.

AKTERI I NJIHOVE ULOGE

Buduci da ¢e REKOM biti medudrZavno telo, Klju€ni akteri u njegovoj strukturi i Ka-
snijem delovaniju ¢e biti vlade potpisnica i njihovi zvani¢nici. U ranim fazama procesa,
medu Kljunim akterima bice predsednici, njihovi Kabineti i stru¢ni izaslanici, kao i
premijeri Koji ¢e potpisati Deklaraciju na samitu u Londonu ili na drugom dogadaju
na visokom nivou Koji ¢e oKupiti postjugoslovenske strane. U kasnijim fazama ce se
ukljuciti i vlade potpisnica, a u procesu ratifikacije - parlamenti, a Kasnije ponovo
predsednici i njihovi Kabineti prilikom izbora €lanova komisije.

Uloga Evropske Komisije i drzava ¢lanica EU moZe biti odlu¢ujuca. Prvo, poseban
znacaj Koji AKcioni plan EKS pripisuje pomirenju i dobrosusedskim odnosima, Kao i

5 U prilogu Saopstenja o pojatanom angaZovanju EU na Zapadnom Balkanu.
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podrSku REKOM-u predvidenu merom 6.1, treba prevesti u podsticaje Koji se odnose
na napredak u procesu osnivanja i pocetka rada REKOM-a. Rokovi navedeni za svaku
od osam mera implementacije mogu se definisati kao merila napretka u meri 6.1, a
njihovo uspesno okoncanje moZe se podrZati razli¢itim podsticajima (Koje treba da
definiSe EK tokom razvoja sadrZaja mere 6.1). Takode, pored ove moguce struktur-
ne podrske, redovna zvani¢na Komunikacija iz Brisela i vlada drzava €lanica u vezi
sa REKOM-om treba da odrazava opStu podrSku REKOM-u i da prenese Konkretne
poruke. Ovo ce biti od posebnog znacaja sve do trenutka Kada se Statut REKOM-a
ratifikuje/usvoji.

Nezavisne ekspertske grupe sa Zapadnog Balkana i iz EU, Kao i aktivisticke orga-
nizacije, u interakciji sa medijima, bi¢ce od pomoci u vracanju teme pomirenja i RE-
KOM-a u javni diskurs. Ova tema je u proteklih nekoliko godina nestajala sa agende
postjugoslovenskih politicara, a Kako bi se podstakao pritisak javnosti na donosioce
odluka, trebalo bi da ponovo dobije svoje mesto na toj agendi.

Uloga Koalicije za REKOM ce se odnositi na pracenje i zapocinjanje te sprovodenije
aktivnosti zagovaranja, ali se verovatno smanjuje nakon Sto se Statut usvoji/ratifi-
Kuje, pre svega na pracenje, evaluaciju i konsultacije.

KLIUCNI RIZIK: NEDOSTATAK POLITICKE VOLJE

Razli¢iti su nacini na Koje se plan moZe osujetiti - kasnjenja, blokada u procesima
odlucivanja ili prosto ne€injenje. Svi se oni mogu svesti na politicki otpor radu RE-
KOM-a. U osnovi uzroka ovog otpora leZi Zelja da se ne otKriju Cinjenice i oKolnosti
0 Zrtvama, nestalim licima i mestima pritvaranja, ili taj otpor odrazava distanciranje
politickih elita na vlasti od sopstvene jugoslovenske proslostii od regiona u celini.

Jedini nacin za suprotstavljanje ovom otporu prema radu REKOM-a i nacin da se po-
stjugoslovenske zemlje privole da nastave sa osnivanjem REKOM-a jeste zagovara-
nje. Zagovaranije bi trebalo da istovremeno generiSe pritisak javnosti na donosioce
odluka - putem javne komuniKacije, kao i da apeluje na donosioce odluka da preduz-
mu konkretne Korake iz Predloga akcionog plana. Potrebno je intenzivirati postojece
napore Koalicije za REKOM na zagovaranju, Koje bi trebalo da ukljuci i regionalno ci-
vilno druStvo i medije, Kao i institucionalne aktere iz Evropske unije i drzava clanica.
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PREPORUKE

(1)

(2)

(3)

(4)

Postjugoslovenskim zemljama (,potpisnicama”)

o Deklaraciju o REKOM-u treba da potpiSu premijeri Srbije, Kosova, Makedonije
i Crne Gore u julu 2018. godine, na londonskom samitu u okviru Berlinskog
procesa.

o Deklaraciju 0 REKOM-u treba da potpiSu Bosna i Hercegovina, Hrvatska i Slo-
venija do 10. jula 2019. godine, a zatim sve potpisnice treba da preduzmu Kora-
Ke neophodne za osnivanje REKOM-a do juna 2020. godine.

o Nakon potpisivanja DeKlaracije, potpisnice bi trebalo da slede Korake nave-
dene u Predlogu akcionog plana Koalicije za REKOM s punom posvecenoscu.

EvropsKoj Komisiji

e Priizradi sadrZaja Mere 6.1 Akcionog plana (iz priloga Saopstenja EK o poja-
tanom angaZovanju EU na Zapadnom Balkanu) vremensKi oKvir treba pro-
duZziti, a meru planirati do sredine 2022. godine.

o Trebalo bi da aktivnosti Kojima se ova mera sprovodi odgovaraju aktivnostima
navedenim u Predlogu akcionog plana Koalicije za REKOM.

o RoKovi za odredene faze osnivanja REKOM-a i pocetak njegovog rada trebalo
bi da budu merila napretka vezana za podsticaje Koje ¢e predvideti Evropska
Komisija.

Evropskoj Komisiji, Evropskom parlamentu i EvropsKoj sluzbi za spoljne poslove

i vladama drZava ¢lanica

o Podrska osnivanju REKOM-a i ispunjavanju njegove misije treba jasno i redov-
no da se izrazava u Komunikaciji sa donosiocima odluKa iz postjugoslovenskih
zemalja.

Ekspertskim grupama sa Zapadnosg Balkana, aktivistickim organizacijama i me-

dijima:

o Pitanje pomirenja treba vratiti u Zizu paznje.

e Znacaj tranzicione pravde, a posebno njenog instrumenta za otKrivanje i Kazi-
vanje istine treba jasno i Cesto predstavljati razlicitoj publici.

e Potrebno je jasno komunicirati o neophodnosti osnivanja REKOM-a i znacaju
njegove misije za bezbednost i ukupnu saradnju u regionu.
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